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Eduskunnan sivistysvaliokunta

HE 194/2026 vp hallituksen esitys eduskunnalle laiksi audiovisuaalisen ti-
lausohjelmapalvelun tarjoajan velvollisuudesta investoida audiovisuaali-
seen sisaltéoon

Medialiitto kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityk-
sesta ja esittaa kunnioittaen seuraavat huomiot:

Paadviestit ja yhteenveto

o Saantely, jonka tarkoituksena on vahvistaa kotimaista audiovisuaa-
lista tuotantoa, ei saa heikentaa juuri niita kotimaisia yksityisesti
omistettuja mediayhtiéita, jotka jo nykyisin investoinneillaan rahoit-
tavat ja tilaavat merkittdvan osan suomalaisesta AV-tuotannosta. Va-
liokunnan tulee arvioida huolellisesti myds esityksen tarvetta ja oikeasuh-
taisuutta. Sanoma Media Finlandin lausunnossa viitatun mukaisesti Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto arvioi esityksen perusteena olevan markkinahai-
rion olemassaolon ja velvoitteen tarpeen jaavan osin epaselviksi.

o Ehdotettu viiden prosentin investointivelvoite on eurooppalaisessa
vertailussa korkea ja voi nostaa tuotantokustannuksia seka vaaris-
taa kilpailua Suomen pienilla audiovisuaalisen sisallon markkinoilla.
Velvoitteen tasoa tulee arvioida uudelleen ottaen huomioon muiden ja-
senvaltioiden maltillisemmat ratkaisut, Suomen markkinoiden koko, tuo-
tantokapasiteetti ja kotimaisten toimijoiden nykyiset investoinnit.

o Jos investointivelvoite otetaan kaytté6n, maltillinen rahastomalli
olisi nyt esitettdvaa investointivelvoitetta tasapainoisempi vaihto-
ehto. Jo nyt merkittavasti kotimaiseen audiovisuaaliseen sisaltdon inves-
toivien toimijoiden asema tulee ottaa saantelyssa nykyista paremmin huo-
mioon. Medialiitto katsoo, etta valiokunnan tulee arvioida mahdollisuutta
rajata tallaiset toimijat maksuvelvollisuuden ulkopuolelle. Toinen vaihto-
ehto on, etta niiden nykyiset hyvaksyttavat sisaltdinvestoinnit otetaan
muutoin kattavasti huomioon velvoitteen tayttamisessa.
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o Saantelylla ei saa heikentaa immateriaalioikeuksien sdilymista Suo-
messa eika kotimaisen audiovisuaalisen alan pitkan aikavaélin arvon-
muodostusta. Suora investointivelvoite voi keskittaa tuotantoja harvoille
toimijoille ja kannustaa kansainvalisia palveluntarjoajia hankkimaan tuo-
tantojen oikeudet itselleen.

o Suomalaisen sisallon tosiasiallinen nakyvyys edellyttaa tuotantora-
hoituksen lisdksi kotimaisten tilausohjelmapalvelujen ja televisioyh-
tididen loydettavyyden parantamista. Investointivelvoitetta tulee tar-
kastella osana laajempaa mediapoliittista kokonaisuutta, johon kuuluvat
kotimaisten mediasisaltdpalveluiden |I6ydettavyys digitaalisissa ymparis-
toissa seka tasapuoliset kilpailuedellytykset suhteessa kansainvalisiin pal-
veluihin.

1. Kotimaisten mediayhtididen kilpailukyky ja saantelyn tarve

Suomalaiset yksityisesti omistetut televisio- ja mediayhtidt jo nykyisin investoin-
neillaan rahoittavat seka toimivat tilaajina ja jakelijoina kotimaiselle audiovisuaa-
liselle sisallolle. Saantelylla ei saa heikentaa naiden toimijoiden kykya jatkaa in-
vestointejaan suomalaisiin sisaltéihin.

Kotimainen sisaltd on suomalaisille televisio- ja tilausohjelmapalveluille keskei-
nen kilpailutekija suhteessa kansainvalisiin suoratoistopalveluihin. Jos suuret
kansainvaliset palveluntarjoajat tayttavat velvoitteensa padosin suorilla inves-
toinneilla, ne kilpailevat kotimaisten toimijoiden kanssa samoista tuotannoista,
tuotantoyhtidista, tekijoista ja oikeuksista. Se voi vahvistaa globaalien toimijoiden
asemaa Suomen markkinoilla samalla, kun kotimaisten yhtididen mahdollisuu-
det rahoittaa suomalaisia sisaltdja heikkenevat.

Medialiitto pitaa tarkeana, etta esityksen tarvetta ja oikeasuhtaisuutta arvioidaan
viela eduskuntakasittelyn aikana. Sanoma Media Finlandin lausunnossa viitatun
KKV:n lausunnon mukaan kotimaiset mediayhtiot ja osin my6s kansainvaliset toi-
mijat investoinneillaan rahoittavat, tuottavat ja tarjoavat jo nykyisin kotimaista
audiovisuaalista sisaltda. Osin jaa epaselvaksi, onko esityksen perusteena oleva
markkinahairio osoitettu ja onko ehdotettu velvoite sen korjaamiseksi valttama-
ton ja oikeasuhtainen.

Medialiitto kannattaa tavoitetta vahvistaa kotimaista audiovisuaalista tuotantoa.
Saantelyratkaisun tulee kuitenkin aidosti lisata suomalaisen AV-alan elinvoimai-
suutta eika muuttaa kilpailutilannetta tavalla, joka vahentaa nykyisia kotimaisia
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investointeja tai vaarantaa kotimaiseen sisaltoon keskittyneiden toimijoiden ase-
maa.

2. Velvoitteen taso ja vaikutukset tuotantokustannuksiin

Esityksen mukainen investointivelvoite olisi viisi prosenttia palveluntarjoajan vii-
meksi paattyneella tilikaudella Suomessa kertyneesta liikevaihdosta. Sama vel-
voitteen kokonaistaso koskisi seka suoria investointeja etta valtiolle suoritettavaa
maksua tai niiden yhdistelmaa.

Medialiitto pitaa ehdotettua tasoa korkeana suhteessa Suomen markkinoiden
kokoon ja Sanoma Media Finlandin lausunnossa esitetyn vertailun mukaisesti
useiden muiden jasenvaltioiden ratkaisuihin (muun muassa Kreikka, Puola,
Ruotsi).

Suomen audiovisuaalisen tuotannon markkinat ja kaytettavissa oleva tuotanto-
kapasiteetti ovat rajalliset. Jos useat suuret kansainvaliset palveluntarjoajat lisaa-
vat samanaikaisesti suoria investointejaan, kasvanut kysynta voi nostaa tuotan-
tojen kustannustasoa. Kustannusten nousu vaikuttaisi myos niihin kotimaisiin
mediayhtidihin, jotka jo nykyisin investoinneillaan rahoittavat ja tilaavat suoma-
laisia ohjelmia.

Lisaantyva investointimaara ei siten valttamatta muutu vastaavassa suhteessa
uusiksi tuotannoiksi, tydksi tai alan kestavaksi kasvuksi. Osa lisarahoituksesta voi
siirtya kustannustason nousuun. Samalla kotimaisten mediayhtididen mahdolli-
suudet yllapitaa nykyista tuotantomadraa voivat heikentya.

Medialiitto katsoo, etta viiden prosentin velvoitetasoa tulee arvioida uudelleen.
Arvioinnissa tulee ottaa huomioon Suomen markkinoiden koko, tuotantokapasi-
teetti, toimijoiden nykyiset investoinnit seka muissa jasenvaltioissa tehdyt ratkai-
sut.

3. Rahasto- ja maksumalli seka nykyisten investointien huomioon ottami-
nen

Jos investointivelvoite paatetaan ottaa kayttéon, Medialiitto pitaa maltillista ra-
hasto- ja maksumallia suoraa investointivelvoitetta tasapainoisempana toteutus-
tapana.
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Rahastomallin avulla varoja voidaan kohdentaa suunnitelmallisesti ja useisiin eri-
laisiin tuotantoihin. Malli vahentaa riskia siita, etta suuri kansainvalinen toimija
tayttaa merkittavan osan velvoitteestaan yhdelld suurella tuotannolla ja rahoitus
keskittyy harvoille tuotantoyhtidille. Suomen elokuvasaation kautta jaettavaa
avustusta pidetaan tapana tukea alaa suunnitelmallisemmin ja monipuolisem-
min kuin suurten kansainvalisten toimijoiden suorilla sisaltdinvestoinneilla.

Medialiitto katsoo, etta maltillisempi maksutaso vahentaisi saantelyn kielteisia
markkinavaikutuksia ja tekisi rahastomallista kansainvalisille palveluntarjoajille
aidosti kayttokelpoisen vaihtoehdon suorille investoinneille.

Jo nykyisin merkittavasti kotimaiseen sisaltdon investoivien toimijoiden asema
tulee ottaa saantelyssa paremmin huomioon. Medialiitto esittaa valiokunnan ar-
vioitavaksi, etta tallaiset toimijat rajattaisiin maksuvelvollisuuden ulkopuolelle tai
ettd niiden nykyiset hyvaksyttavat sisaltdinvestoinnit otettaisiin muutoin katta-
vasti huomioon velvoitteen tayttamisessa. Tavoitteena tulee olla, etteivat koti-
maiset toimijat joudu seka yllapitamaan nykyisia merkittavia sisaltéinvestointe-
jaan etta suorittamaan niiden lisaksi erillista maksua.

Rahastosta myodnnettavan tuen ehtojen tulee olla riittavan laajat ja kaytannossa
toimivat. Medialiitto pitaa tarkeang, etta tuettavalla tuotannolla on paasaantoi-
sesti tilaaja tai muu sen toteuttamisen ja yleisélle saattamisen varmistava taho.
Rahastomallin tulee olla ennakoitava, hallinnollisesti kevyt ja kilpailuneutraali.
Myas julkisen palvelun toimijan asema tulee ottaa huomioon siten, ettei tukijar-
jestelma vaaranna kilpailuneutraliteettia.

4. Immateriaalioikeuksien sailyminen ja kotimainen arvonmuodostus

Investointivelvoitteella voi olla merkittavia vaikutuksia audiovisuaalisten tuotan-
tojen oikeuksien omistukseen ja kotimaisen AV-alan arvonmuodostukseen.

Suora investointivelvoite voi kannustaa kansainvalisia palveluntarjoajia hankki-
maan tuotantojen immateriaalioikeudet itselleen tai jarjestamaan tuotannot
omien tuotantorakenteidensa kautta. Tuotanto voidaan tallgin toteuttaa Suo-
messa, mutta oikeuksien mydhemmasta hyddyntamisesta syntyva taloudellinen
arvo ei valttamatta jaa suomalaisille tuotantoyhtioille tai muille kotimaisille oi-
keudenhaltijoille.
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Immateriaalioikeudet ovat keskeinen osa tuotantoyhtididen liiketoimintaa ja pit-
kan aikavalin kilpailukykya. Niiden avulla tuotantoyhtiét voivat hyddyntaa sisal-
toja eri markkinoilla, kehittaa uusia tuotantoja ja vahvistaa yritystensa taloudel-
lista perustaa. Saantelyn onnistumista ei siksi tule arvioida ainoastaan Suomessa
tehtavien tuotantojen tai niihin kdytetyn rahoituksen maaran perusteella. Olen-
naista on myos se, mihin tuotannoista syntyvat oikeudet ja taloudellinen arvo
jaavat.

Suoran investointivelvoitteen tayttaminen muutamalla suurella tuotannolla voi
lisaksi keskittaa rahoitusta rajatulle joukolle tuotantoyhtioita. Tallainen kehitys ei
vahvistaisi tuotantokentan monimuotoisuutta eika pienempien toimijoiden edel-
lytyksia osallistua markkinoille.

Medialiitto katsoo, etta valiokunnan tulee kiinnittaa erityista huomiota saantelyn
vaikutuksiin oikeuksien omistukseen, tuotantorakenteisiin ja arvon jakautumi-
seen. Lain tulee vahvistaa Suomessa toimivan audiovisuaalisen alan kestavaa
kasvua eika johtaa immateriaalioikeuksien tai niihin perustuvan arvon siirtymi-
seen pois kotimaisilta toimijoilta.

5. Kotimaisten palvelujen ja sisadltéjen loydettavyys

Suomalaisen audiovisuaalisen sisallén nakyvyys ei vahvistu pelkastaan lisaamalla
tuotantorahoitusta. Olennaista on myds varmistaa, etta kotimaiset televisio- ja
tilausohjelmapalvelut 16ytyvat helposti paatelaitteissa ja digitaalisissa palveluissa.
Kotimaiset palvelut ovat suomalaisen sisallon keskeisia tilaajia, rahoittajia ja ylei-
solle valittajia.

Investointivelvoitetta ja l0ydettavyytta tulee tarkastella yhtena mediapoliittisena
kokonaisuutena, jolla vahvistetaan kotimaisen sisallon tosiasiallista nakyvyytta ja
kotimaisten toimijoiden tasapuolisia kilpailuedellytyksia suhteessa kansainvali-
siin palveluihin. Tama vastaa myos Liikenne- ja viestintaministerion tavoitteita
Suomen EU-vaikuttamisessa, jossa kotimaisten mediapalvelujen 16ydettavyyden
parantaminen on nostettu keskeiseksi tavoitteeksi AVMS-direktiivin uudistami-
sessa.

6. LOPUKSI: Hallinnollinen taakka ja saantelyn jalkiarviointi

Investointivelvoitteen toimeenpanosta aiheutuva hallinnollinen taakka on pidet-
tava mahdollisimman kevyena. Esityksen mukaiset vuosittaiset raportointivelvoit-
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teet Liikenne- ja viestintavirastolle tulee toteuttaa hyddyntamalld mahdollisim-
man pitkalle jo kerattavia tietoja ja olemassa olevia raportointimenettelyja. Uusi
saantely ei saa aiheuttaa toimijoille tarpeetonta lisabyrokratiaa.

Medialiitto pitaa tarkeana, etta lain vaikutuksia seurataan jarjestelmallisesti heti
sen voimaantulosta lahtien ja etta varsinainen jalkiarviointi tehdaan nopeasti, vii-
meistaan hallituksen esityksessa mainitussa vuoden 2030 aikataulussa. Arviointi
on perusteltua tehda tata aiemminkin, jos seurannassa havaitaan merkittavia
kielteisia vaikutuksia kuten esimerkiksi kohtuutonta hallinnollista taakkaa, ko-
honneita tuotantokustannuksia, kilpailun vaaristymista tai kotimaisten toimijoi-
den aseman heikentymista suhteessa globaaleihin tilausohjelmapalveluntarjo-
ajiin. Jalkiarvioinnin tulee johtaa tallaisissa tilanteissa korjaaviin toimenpiteisiin
eli lainsaadanndén muuttamiseen.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Riikka Tahtivuori
toimitusjohtaja edunvalvontajohtaja

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto. Ja-
senjarjestomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen Kus-
tannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta uutis-
median, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka painamisen,
radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tyollistavat Suomessa suoraan
noin 20 000 henkild4, ja liiton edustamien toimialojen yhteenlaskettu liikevaihto on
noin 3,1 miljardia euroa.
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