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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
tekijanoikeuslain muuttamisesta

Medialiitto kiittaa mahdollisuudesta antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle lausunto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tekijanoikeuslain
muuttamisesta ja lausuu nakemyksenaan seuraavaa:

Paaviestit

1. Medialiitto kannattaa esitysta. On tarkeaa paivittaa tekijanoikeuslakia ja vastata
konkreettisiin kansallisiin muutostarpeisiin. Esimerkiksi kahden
sopimuslisenssisadannoksen paivittaminen tukee teosten tehokasta ja
tarkoituksenmukaista lisensiointia.

2. Kannatamme tiedonantovelvollisten piirin laajentamista tekijanoikeuden
loukkaustapauksissa. Muutos vahvistaisi tekijanoikeuksien taytantédnpanoa
helpottamalla loukkauksiin liittyvien toimijoiden tunnistamista seka parantamalla
oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksia puuttua verkkoympadristdssa tapahtuviin
tekijanoikeusloukkauksiin.

3. Lisaksi on tarkeaa selventaa laillisen lahteen vaatimuksen suhdetta tilapaista
kappaleen valmistamista koskevaan poikkeukseen. Muutos selkeyttaisi
oikeustilaa ja varmistaisi kansallisen saantelyn yhdenmukaisuuden EU-oikeuden
kanssa.

Sopimuslisenssisaanndsten paivittaminen

Medialiitto kannattaa hallituksen esityksessa mainittujen sopimuslisenssisaanndsten
paivittamista. Vaikka suora sopiminen onkin erityisesti lehtikustannusalalla lahtékohta,
suora sopiminen ei ole aina mahdollista. Paivitettavat sadnndkset koskevat sellaisia
kayttdtilanteita, joissa hyddynnettavia teoksia on suuri maara ja lupien hankkiminen
suoraan esimerkiksi kustantajilta ei siksi ole kaytanndssa mahdollista. Ehdotetuista
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soveltamisalan laajentumisista huolimatta suora sopiminen on jatkossakin paasaanto ja
oikeudenhaltijalla on oikeus kieltaa teoksensa kaytté sopimuslisenssilla. Medialiitto
kannattaa kielto-oikeuteen liittyvia luonnoksen kirjauksia.

Paivittaminen koskee seuraavia sopimuslisenssisaannoksia:
13 a 8. Viranomaisen, elinkeinonharjoittajan ja yhteisén sisdinen kaytté.

Pykalan otsikkoa muutettaisiin niin, etta se vastaisi 1 momentissa ehdotettua uutta
soveltamisalaa ja pykalaa kokonaisuudessaan. "Sisaisen tiedotuskayton” sijaan
kaytettdisiin ilmaisua "sisainen kayttd”. Myos sisaltoon tehtaisiin laajennuksia.

Medialiitto kannattaa muutosehdotuksia. Nykyinen saannds koskee padasiassa sanoma-
ja aikakauslehtien artikkeleiden seka niihin liittyvien kuvien kappaleen valmistamista
organisaatioiden sisdiseen tiedotuskayttoon. Saantelyn paivittaminen on perusteltua,
jotta se vastaisi paremmin aineistojen kayton ja lisensioinnin nykyisia tarpeita.
Ehdotuksen mukaan teoksen kappaleita saisi valmistaa kirjallisessa tai graafisessa
muodossa olevasta julkistetusta teoksesta riippumatta siita, onko aineisto painetussa
vai digitaalisessa muodossa. Nain ollen sopimuslisenssin soveltamisalan laajentaminen
mahdollistaisi nykyista useamman aineistotyypin hydédyntamisen organisaatioiden
sisaisessa kaytdssa. Teknologianeutraalisuus mahdollistaa my6s varautumisen teosten
kayton ja oikeuksien lisensioinnin tuleviin tarpeisiin.

On kannatettavaa, ettd sdanndksessa puhutaan jatkossa sisaisesta kaytosta ja sisaisesta
tiedontarpeesta sisdisen tiedotuskayton sijaan, koska kayttotarpeet voivat ulottua
sisdista tiedottamista laajemmin muun muassa tiedonhakuun ja tiedon analysointiin.
Ehdotus parantaisi organisaatioiden mahdollisuuksia hyddyntaa erilaisia aineistoja
sisdisessa kaytdssaan.

Medialiitto katsoo, etta kielto-oikeuden korostaminen on tarkeaa myds ehdotetun
sisdisen kayton maltillisen laajennuksen yhteydessa, koska olemassa on myds
tiedotuskayttda koskevaa suoraa kayttdoikeuksien lisensiointia.

On hyva huomata, etta tekijanoikeuslain viittaussaannosten takia tekijanoikeuslain 13 a
§ kattaa myds lahioikeuden suojan kohteista 49 §:ssa tarkoitetut luettelot ja tietokannat
seka 49 a 8:ssa tarkoitetut valokuvat. Jotta oikeustilan selkeys ja saantelyn
johdonmukaisuus voitaisiin varmistaa, olisi perusteltua lisata vastaava viittaussaannos
13 a §:dan myds tekijanoikeuslain 50 §:ssa saadetyn lehtikustantajan Iahioikeuden
osalta.

25 g 8. Arkistoidun ohjelman ja lehden uudelleen kdyttaminen.

Voimassa olevan pykalan 2 momentin mukaan lehtikustantaja saa sopimuslisenssin
nojalla, siten kuin 26 8:ssa saadetaan, valmistaa teoksesta kappaleen ja kayttaa sita
yleisdlle valittamiseen, jos teos sisaltyy lehtikustantajan ennen 1.1.1999 julkaisemaan
sanoma- tai aikakauslehteen. Aikarajaa muutettaisiin niin, ettd sdanndsta sovellettaisiin
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teoksiin, jotka sisaltyvat lehtikustantajan ennen 1.1.2015 julkaisemaan sanoma- tai
aikakauslehteen.

Medialiitto kannattaa ehdotettua muutosta. Vaikka suora sopiminen on
lehtikustannusalalla Iahtokohta ja kaikkien oikeuksien (mukaan lukien muuntelu- ja
edelleen luovutusoikeudet) tai kattavien digitaalisten kayttdoikeuksien hankkiminen on
lehtikustantajien ydinliiketoimintaa, sopimuskaytannot kustannusalalla ovat kuitenkin
vaihdelleet vield 2000-luvulla, eivatka kaikki lehtikustantajat ole hankkineet uudelleen
kayttamiseen tarvittavia oikeuksia suoraan oikeudenhaltijoilta. Kuten hallituksen
esityksessdkin tuodaan esiin, séannoksen nykyinen aikaraja ei taysin vastaa kayton ja
aineistojen lisensioinnin tarpeita. Medialiitto toteaa, etta sopimuslisenssia ei ole
tarkoitettu ns. tuoreiden tai "viime vuosien” aineistojen kayttdoikeuksien hankintaan.

Uudelleen kayttaminen tarkoittaa tassa yhteydessa kustantajan arkistoaineiston
valittamista yleisélle digitaalisessa muodossa. Tekijanoikeusjarjestd Kopioston
hallinnoima lehtikustantajan arkistolupa perustuu téhan nimenomaiseen
sopimuslisenssisaannokseen. Moni uutismedia- ja aikakauslehtikustantaja onkin
hankkinut kyseisen luvan, joka mahdollistaa vanhojen lehtiaineistojen digitoimisen ja
avaamisen lukijoiden kayttdon. Vanhojen lehtiarkistojen avaaminen on monelle
kustantajalle tarkea mahdollisuus avata vanhoja sisaltdja tilaajilleen osana niiden
liiketoimintaa. Samalla voidaan palvella myds lukijoita, joille voidaan luvan avulla tarjota
sellaisia kulttuurisesti ja yhteiskunnallisesti merkittavia aineistoja, joiden saatavuus olisi
muuten rajoitetumpaa.

Ehdotettu muutos parantaisi ennen vuotta 2015 julkaistujen lehtiaineistojen saatavuutta
laajentamalla sopimuslisenssin soveltamisalaa, kun taas uudemmat aineistot jaisivat
edelleen ensisijaisesti suoran oikeuksien hankinnan varaan. Medialiitto pitaa rajausta
tarkeana.

Tietojen luovuttaminen ja laillisen ldhteen vaatimus
60 a 8. Tietojen luovuttaminen

Tekijanoikeuslain 60 a 8:aa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta se tayttaa
taytantdéonpanodirektiivin 8 artiklassa (tiedonsaantioikeus) saadetyt edellytykset
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisesti. Muutoksen myota
tekijanoikeuslain 60 a § kattaisi kaikki direktiivin 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa mainitut
kolmannet henkilot seka tiedot tekijanoikeuksien loukkausten osalta. Saannoksen
nojalla olisi mahdollista saada tiedot esimerkiksi tuotteiden tai palvelujen tuottajien,
valmistajien, jakelijoiden ja kauppiaiden nimista ja osoitteista samoin kuin tiedot
tuotettujen, valmistettujen, toimitettujen, vastaanotettujen tai tilattujen tavaroiden
taikka palveluiden maarasta ja hinnoista. Sdanndksen nojalla olisi mahdollista saada
tuomioistuimen maarayksella myos verkkotunnusvalittajalta tekijanoikeutta loukkaavan
verkkosivuston yllapitajan yhteystiedot.
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Medialiitto kannattaa muutosehdotuksia. Endotetut muutokset laajentaisivat
tekijanoikeuslain 60 a §:n velvoitteita toimijoihin, jotka eivat talla hetkella ole pykalan
soveltamisalan piirissa. Tama olisi tarkeaa siksi, etta tekijanoikeusjarjestelman toimivuus
edellyttaa tehokkaita keinoja puuttua teosten luvattomaan kayttédn. Verkkopiratismi on
edelleen merkittava ongelma, ja on hyva huomata, etta nykyinen saantely ei kaikilta osin
vastaa taytantoonpanodirektiivin vaatimuksia.

Tiedonsaantimenettelyn tavoitteena on mahdollistaa loukkauksen selvittaminen ja
tarvittaessa loukkaajan tunnistaminen. Jotta tama voisi toteutua, tietopyynndlle ei tule
asettaa samaa nayttokynnysta kuin varsinaiselle loukkauskanteelle. Sen tulisi riittaa, etta
hakija esittaa kohtuullisesti saatavilla olevan ja riittavan selvityksen oikeudestaan seka
vaitetysta loukkauksesta. Digitaalisessa toimintaymparistossa tehokas oikeussuoja
edellyttad mahdollisuutta saada myds sellaisia tunnistetietoja, joiden avulla loukkaavan
palvelun tosiasiallinen yllapitaja tai muu vastuullinen toimija voidaan tunnistaa.

Ehdotetun tiedonantovelvollisten piirin ja tietojen saannin laajentumisen kautta
turvaamistoimenpiteitd voidaan kohdistaa entista laajempaan joukkoon. Nain voidaan
puuttua oikeudenloukkauksiin nykyista useammin. Téma on tarkeaa siksi, etta teosten
luvaton kaytto heikentaa oikeudenhaltijoiden toimeentuloa seka vahingoittaa luovien
alojen kasvupotentiaalia. Kun sisaltéa kaytetaan ja levitetaan ilman oikeudenhaltijoiden
lupaa, luovien alojen taloudelliset toimintaedellytykset heikkenevat. Nyt ehdotettu
tiedonsaantioikeuksien laajentuminen helpottaisi tekijanoikeuden loukkauksiin liittyvien
toimijoiden tunnistamista ja voisi siten myds parantaa oikeudenhaltijoiden
mahdollisuuksia kayttaa kaytettavissaan olevia oikeussuojakeinoja.

Muutosehdotus on linjassa myds Euroopan komission viimeaikaisen oikeuksien
taytantddnpanoa koskevan politiilkan kanssa. Komissio on suosituksissaan ((EU)
2023/1018 ja (EU) 2024/915)) korostanut tehokkaiden oikeussuojakeinojen ja
oikeudenhaltijoiden kaytanndssa toimivien taytantdonpanokeinojen merkitysta
digitaalisessa toimintaymparistossa. Kyseiset suositukset osoittavat, etta
tekijanoikeuksien tehokas taytantéonpano edellyttaa kaytanndssa mahdollisuutta
tunnistaa oikeudenloukkauksesta vastuussa olevat toimijat. Tiedonsaantioikeus
muodostaa talta osin perustan myos muiden oikeussuojakeinojen tehokkaalle kaytdlle.

Hallituksen luonnos ei koske estomaarayksia. Medialiitto haluaa kuitenkin nostaa esiin
hallituksen esitysluonnoksessakin todetun seikan siitd, etta Euroopan komissio on
viimeaikaisissa suosituksissaan kannustanut jasenvaltioita myds dynaamisten
estomaaraysten kayttoon verkkopiratismin torjumisessa. Komission mukaan esimerkiksi
vuoden 2023 suosituksella on ollut mydnteisia vaikutuksia, mutta se ei ole merkittavasti
hillinnyt suorina lahetettyjen tapahtumien verkkopiratismia. Live-tapahtumien luvatonta
suoratoistoa koskevien ilmoitusten nopea kasittely on parantunut vain vahan.
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Medialiitto korostaa, etta oikeudenhaltijoiden ndkdkulmasta vahadinenkin nopeutuminen
on parannus. On tarkeaa tehda luvattoman kaytdn torjumiseksi lainsaadannon tasolla
kaikki se, mihin EU-oikeus antaa mahdollisuuksia. Pyydammekin opetus- ja
kulttuuriministeriota korostamaan hallituksen esityksessa, etta
tekijanoikeusloukkausten tehokas selvittaminen edellyttaa tiedonsaanti- ja
oikeussuojakeinoja, joita tulee jatkossakin aktiivisesti kehittaa toimintaymparistdn
muutosten edellyttamalla tavalla.

Luonnoksen mukaan valmistelussa on ollut esilla myds mahdollisuus lisata laajennettua
tietojensaantia koskevat saanndkset todistelun turvaamisesta teollis- ja tekijanoikeuksia
koskevissa riita-asioissa annettuun lakiin (344/2000). Kyseinen laki koskee seka
teollisoikeuksia etta tekijanoikeutta. Luonnoksen mukaan valmiutta eri ministerididen
yhteistyona tapahtuvaan mahdollisen ratkaisuvaihtoehdon selvittamiseen ei
kaytettavissa olevassa ajassa kuitenkaan Ioytynyt. Medialiitto korostaa, etta tahan
tematiikkaan liittyvat hankkeet tulisi jatkossa toimivan mediapolitiikan varmistamiseksi
valmistella yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion seka muiden asiaankuuluvien
ministerididen, kuten lilkenne- ja viestintaministerion, kanssa.

Muilta osin Medialiitto viittaa Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskuksen
lausuntoon ja yhtyy tata pykalaa koskeviin nakemyksiin.

11 8:n 5 momentti (laillisen lahteen vaatimus)

Tekijanoikeuslain 11 8:n 5 momentista (laillisen Idhteen vaatimus) ehdotetaan
poistettavaksi viittaus, jonka mukaan saannos ei koske teosten kayttamista 11 a &:n
(tilapainen kappaleen valmistaminen) nojalla. Tilalle ehdotetaan viittausta, jonka
mukaan tilapaiseen kappaleen valmistamiseen sovelletaan, mita 11 a 8:ssa saadetaan.

Medialiitto kannattaa muutosehdotusta, koska se poistaisi epaselvyyden, joka nykyisen
saanndksen sanamuodon perusteella on voinut syntya tilapaista kappaleen
valmistamista koskevan poikkeuksen soveltamisalasta.

Tekijanoikeuslain 11 a § sallii tietyissa tilanteissa teoksen tilapaisen kappaleen
valmistamisen, mutta vain silloin, kun tarkoituksena on mahdollistaa teoksen laillinen
kaytto tai valittajan suorittama tekninen tiedonsiirto. Nykyisen lain sanamuodosta on
voinut saada vaikutelman, etta tilapaisten kopioiden valmistaminen olisi sallittua myods
silloin, kun sisaltoa katsotaan tai kaytetaan luvattomasta lahteesta.

Muutosehdotus poistaisi nykyisesta saantelysta syntyneen epaselvyyden ja selventaisi,
ettd laittomasta suoratoistopalvelusta ohjelmien suoratoistaminen ei ole laillista
kayttéa. Muutos tukisi myos EU-oikeuden mukaista tulkintaa, jonka mukaan poikkeusta
ei voida kayttaa perusteena ilmeisen luvattomasta lahteesta tapahtuvan kayton
oikeuttamiseen. Ehdotettu muutos selkeyttaisi oikeustilaa.
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Lopuksi

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, tekijanoikeuslainsaadannon
kehittaminen on jatkuva, osittaisuudistusten kautta tapahtuva prosessi.
Tekijanoikeuslain kehittdminen on oikeudenhaltijoiden ja myds kayttajien kannalta
tarkeaa. Tekniikan kehittyessa ja toimintaympariston muuttuessa tekijan- ja
lahioikeudella suojattujen teosten kayttotavat muuttuvat, ja muuttuvassa tilanteessa
tarvitaan uusia lisensiointiratkaisuita.

On tarkeaa, etta tekijanoikeuslainsaadanto ja siihen tehtavat muutokset mahdollistavat
nykyisten lisensiointiratkaisujen kehittamisen seka uusien, tehokkaiden ja
oikeusvarmuutta edistavien lisensiointimekanismien kehittamisen. Samalla on
huolehdittava siita, etta oikeudenhaltijoilla on tehokkaita, kaytannoéllisia keinoja puuttua
teosten luvattomaan kayttéon. Luvattomalla kaytolla voi olla merkittavia ja
kauaskantoisia seurauksia. Medialiitto korostaa asian tarkeytta. Esimerkiksi
journalististen sisaltdjen luvaton kayttd heikentaa kustantajien taloudellisia
toimintaedellytyksia ja siten vahentaa mahdollisuuksia tuottaa luotettavaa,
rippumatonta ja demokratian kannalta merkityksellista journalismia myds
tulevaisuudessa.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Johanna Haapiainen-Makkonen
toimitusjohtaja juristi

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta
uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tyollistavat
Suomessa suoraan noin 21 000 henkilda, ja liiton edustamien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,2 miljardia euroa.
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