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HE 47/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain,
jatelain ja kuluttajansuojaviranomaisten erdista toimivaltuuksista
annetun lain muuttamisesta

Kiitamme mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
kuluttajansuojalain, jatelain ja kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista
annetun lain muuttamisesta (HE 47/2026 vp).

Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin tavoitteena on edistaa sisamarkkinoiden
moitteetonta toimintaa seka vihrean siirtyman toteuttamista edistamalla erityisesti
kiertotaloutta seka puhdasta ja vihreaa taloutta. Ehdotettavien muutosten tavoitteena
on muun muassa puuttua nykyista tehokkaammin totuudenvastaisten tai
harhaanjohtavien ymparistovaittamien esittdmiseen. Tavoitteet ovat kannatettavia,
mutta valitettavasti seka direktiivi etta hallituksen esitys jattavat avoimeksi ymparisto- ja
kestavyysmerkintdihin liittyvia kysymyksia, jotka ovat keskeisia kotimaisen media- ja
kustannusalan nakékulmasta.

Kestavyysmerkintdja ja ymparistovaittamia koskeva saantely kiristyy, ja haluamme
nostaa esiin muutamia kotimaiselle media-alalle ja kirja-alalle tarkeita seikkoja.

Medialiiton paaviestit

1. Kestavyysmerkintdjen tulkinnanvaraisuuden takia olisi tarkeaa saada vahvistus
sille, etta jos elinkeinonharjoittaja kayttaa sallittua, kolmannen osapuolen
myontamaa kestavyysmerkintaa, merkintaa pitaisi kokonaisuutena kasitella
sallittuna.

2. Median itsesaantelyjarjestelmaa tarkoittavan merkinnan ei tule kuulua
soveltamisalaan.

3. Saantelyn soveltaminen ei saa johtaa kohtuuttomuuksiin kirja- ja kustannusalalla.
Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin maakohtaisessa soveltamisessa tulisi
hyddyntaa kansallista liikkumavaraa ja pyrkia valttamaan EU-saantelyn Suomelle
ongelmalliset seuraukset.
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Kestavyysmerkintdjen tulkinnanvaraisuus

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi kuluttajien kannalta sopimattomasta menettelysta
markkinoinnissa ja asiakassuhteessa toteaa, etta kestavyysmerkinnalla tarkoitetaan
vapaaehtoista kulutushyodykkeen, prosessin tai yrityksen ymparistdominaisuuksia tai
yhteiskunnallisia ominaisuuksia koskevaa merkintaa. Yleisella ymparistovaittamalla
puolestaan tarkoitetaan sellaista kestavyysmerkintaan sisaltymatonta ja kirjallisesti tai
suullisesti esitettya ymparistovaittamag, jota ei tésmenneta selvasti ja helposti
havaittavasti samassa viestintavalineessa kuin missa kyseinen ymparistovaittama
esitetaan. Harhaanjohtavana pidetaan jatkossa sellaisen kestavyysmerkinnan
esittamista, joka ei perustu sertifiointijarjestelmaan tai jota viranomaiset eivat ole
vahvistaneet.

Ehdotetussa lainsaadanndssa kestavyysmerkinnan maaritelmaan liittyy
tulkinnanvaraisuutta. Tama tuodaan esiin myds hallituksen esityksessa, jossa todetaan
nimenomaisesti, etta joidenkin nykyisin kaytdssa olevien merkintdjen osalta on viela
epavarmuutta siita, tulevatko ne kestavyysmerkinnan maaritelman piiriin vai eivat.

Kirja-alan nakékulmasta haastavaksi tilanteen tekee se, etta kirjoissa

tyypillinen kestavyysmerkinta voi sisaltda myds ymparistovaittaman. Esimerkiksi kirja-
alalla on kaytossa FSC-merkki, joka mydnnetaan tietyt kriteerit tayttavalle

toimijalle. Asetusehdotuksen mukaan jatkossakin sertifiointijarjestelma on keino
osoittaa, etta kulutushyddyke, menetelma, elinkeinonharjoittaja tai elinkeinotoiminta
tayttaa tietyn kestavyysmerkinnan kaytdlle asetetut, julkisesti saatavilla olevat
vaatimukset.

Kirja-alan kannalta olisi tidrkedd saada vahvistus sille, ettd jos elinkeinonharjoittaja
kayttdd sallittua, kolmannen osapuolen myontimdd kestdavyysmerkintédad, merkintdd
pitdisi kokonaisuutena kdsitellé sallittuna, vaikka se sisdltdisi ympdristovdittimén. Eli
esimerkiksi kirja-alalla yleisen FSC-sertifikaatin sisdltdmdd ilmaisua "Tukee
vastuullista metsdanhoitoa” ei tulkittaisi yleiseksi ja siten kielletyksi
ympdristovdittimdksi, vaan kuluttajan kannalta kestdavyysmerkintdd selittéivaksi ja
kuvaavaksi sertifioidun kestédvyysmerkinndn osaksi.

Jos kyseisid viittdmid ei jatkossa sadntelyn tiukentuessa saisikaan painaa kirjoihin,
olisi tirkedd, ettd ennen lain noudattamisen alkamista kirjoihin painettuihin,
lainmukaiseen sertifikaattiin sisdltyviin ja niitd selventaviin vdittamiin
suhtauduttaisiin sallivammin. Erityisen tédrkedad olisi, ettei ennen 27.9.2026
valmistettuja tai markkinoille saatettuja tuotteita, joissa on kolmannen osapuolen
myéntidmd kestdvyysmerkintd, pitdisi poistaa markkinoilta.
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Tama on tarkeaa muun muassa siksi, etta jos lainvastaisin merkinndin varustettuja
hyodykkeita olisi siirtymaajan jalkeenkin kaupan, elinkeinonharjoittajien tulisi peittaa
lainvastaiset merkinnat tarroin tai vaihtoehtoisesti antaa lisatietoja tuotteiden
yhteydessa. Hallituksen esityksen mukaan taman vaatimuksen vaikutusten arvioidaan
koskevan erityisesti sellaisia elinkeinonharjoittajia, joiden varasto kiertaa hitaasti tai
jotka myyvat kuluttajille kaytettyja tavaroita. Lisaksi merkitysta voi olla silla, millaisesta
tuotteesta on kyse.

Kirjat eroavat muista markkinoilla olevista tuotteista. Kirjoissa kestavyysmerkinnat
painetaan tyypillisesti itse kirjaan eika pois heitettdvaan myyntipakkaukseen. Kirjan
elinkaari on pitka. Nain ollen velvoitteet peittaa tai poistaa yleiset
ymparistovaittamat koskisivat seka niita elinkeinonharjoittajia, jotka myyvat uusia
kirjoja, etta elinkeinonharjoittajia, jotka myyvat kaytettyja kirjoja. Tama

aiheuttaisi taakkaa monille toimijoille.

Median itsesaantelyjarjestelmaa tarkoittavan merkinnan ei tule kuulua
soveltamisalaan

Asetusehdotuksen mukaan harhaanjohtavana pidetaan jatkossa sellaisen
kestavyysmerkinnan esittamista, joka ei perustu sertifiointijarjestelmaan tai jota
viranomaiset eivat ole vahvistaneet. Kestavyysmerkinnalla voidaan kuvata myos
yhteiskunnallista kestavyytta.

Median sitoutuminen hyvaa journalistista tapaa valvovaan itsesaantelyjarjestelmaan
poikkeaa merkitykseltadan ja tarkoitukseltaan olennaisesti muista yhteiskuntavastuuseen
tai yhteiskunnalliseen kestavyyteen liittyvista merkinndista. Itsesaantelyjarjestelmaan
kuulumista osoittavan merkinnan ei tule kuulua nyt séadettavan
sertifiointivelvollisuuden piiriin.

Julkisen sanan neuvoston (JSN) ratkaisutoiminnassa on kyse jatkuvasti paivittyvasta
journalismin hyvaa tapaa koskevien itsesaantelynormien tulkinnasta. Tallaisten normien
noudattamista ei voida valvoa sertifiointimenettelyssa eika JSN:aa rilppumattomana
ratkaisuelimena voida alistaa ulkopuolisen tahon valvottavaksi sertifiointijarjestelmassa
vaadituin tavoin. JSN katsotaan yleisesti eurooppalaisen medianvapaussaaddksen
tarkoittamaksi media-alan laajalti tunnustetuksi ja hyvaksytyksi
itsesaantelymekanismiksi.

Hyvan journalistisen tavan valvonta perustuu mediaa kuluttavan yleisén tekemiin
kanteluihin. On tarkeaa, etta yleisd voi mahdollisimman helposti tunnistaa ne
tiedotusvalineet, jotka ovat sitoutuneet itsesaantelyjarjestelmaan ja joiden julkaisemista
sisalldista on mahdollista kannella JSN:lle.
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Ehdotamme siksi, ettd talousvaliokunta tasmentdada mietinnossddn, ettei
valtioneuvoston asetuksessa mddriteltynd kestavyysmerkintdnd pidetd logoa, jolla
tiedotusvidline osoittaa sitoutumisensa eurooppalaisen medianvapaussdaddoksen (EU)
2024/1083 18 artiklan 1 kohdan d-luetelmakohdan mukaiseen media-alalla laajalti
tunnustettuun ja hyvaksyttyyn itsesdadntelymekanismiin.

Saantelyn soveltaminen ei saa johtaa kohtuuttomuuksiin kirja- ja
kustannusalalla

Direktiivin nojalla annettuja saannoksia on alettava soveltaa 27.9.2026 lukien. Siten
lahtdkohtaisesti kaikki tuotteet, jotka on pakattu tai merkitty vanhojen kaytantdjen
mukaisesti esimerkiksi siten, etta ne sisaltavat kiellettyja ymparistovaittamia tai
puutteellisia merkintdja, muuttuvat lainvastaisina myyntikelvottomiksi saantelyn
soveltamisen alkaessa.

Hallituksen esityksen liitteend olevaan valtioneuvoston asetusluonnokseen on kirjattu
kansallinen siirtymaaika. Asetusluonnoksen voimaantulosaanndksen mukaan tiettyja
asetuksen kirjauksia sovellettaisiin 27.3.2027 lukien markkinointiin, joka sisaltyy ennen
asetuksen voimaantuloa markkinoille saatettuun hyddykkeeseen tai sen

pakkaukseen. Markkinoille saatetun hyddykkeen sijasta voisi olla perustellumpaa
kayttaa ilmaisua valmistettu hyodyke tai sen pakkaus.

Kansallinen siirtymaaika on kannatettava tapa puolustaa kotimaisten
elinkeinonharjoittajien toimintaedellytyksia. Valitettavasti ehdotettu siirtymaaika ei
riittavalla tavalla huomioi tuotteiden erilaista elinkaarta. Kirjankustannusalan
erityispiirre on kirjojen pitka elinkaari. Uusi saantely osu ikavalla tavalla kirjojen
elinkaaren eri vaiheisiin: seka elinkeinonharjoittajiin, jotka myyvat uusia kirjoja, etta
elinkeinonharjoittajiin, jotka myyvat kaytettyja kirjoja. Kirjoihin ei ole mahdollista tehda
uutta pakkausta, vaan ainoa keino olisi peittaa kirjoihin painetut sertifikaatit.

Kestavin ratkaisu olisi, ettei uusi lainsddddnto olisi taannehtivaa, vaan sitd
sovellettaisiin vain sellaisiin tuotteisiin, jotka valmistetaan 27.9.2026 tai sen jilkeen,
kuten kirjojen kohdalla sellaisiin kirjoihin, jotka painetaan 27.9.2026 tai sen jilkeen.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta erityisesti

kestavyysmerkintaa ja ymparistovaittamia koskeva uusi saantely tulee aiheuttamaan
elinkeinonharjoittajille valikoiman lapikayntia, uusien ohjeistuksien laatimista ja
mahdollisesti tuotteiden poistamista, mika vaatii merkittavia resursseja ja voi aiheuttaa
pahimmillaan jopa havikkia. Toivomme talousvaliokunnan kiittédvin huomiota siihen,
ettd uusi sddntely osuu valitettavan kovaa erityisesti hitaasti liikkuviin tuotteisiin,
kuten painettuihin kirjoihin.
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Jos tavoitellaan ympariston kannalta kestavia ratkaisuja, kayttokelpoisten tuotteiden,
kuten pitkan elinkaaren tuotteiksi tarkoitettujen kirjojen, havittamista ei voida pitaa
milladn tavalla direktiivin tavoitteiden mukaisena.

Havittaminen ei ole kestava ratkaisu myoskaan muun EU-lainsaadanndn valossa.
Vihrean siirtyman kuluttajansuojadirektiivin voimaansaattaminen saattaa johtaa siihen,
etta suuri maara eri aloilla toimivien elinkeinonharjoittajien valmistamista tuotteista
joudutaan poistamaan myynnista ja pahimmassa tapauksessa tuhoamaan. Kuten
hallituksen esityksessakin tuodaan esiin, parhaillaan valmistellaan myds EU:n
ekosuunnitteluasetuksen kansallista tdytantéonpanoa. Ekosuunnitteluasetus tuli
voimaan 18.7.2024, ja asetuksen yhtena tavoitteena on ehkaista tuotteiden tuhoamista.
Aluksi asetuksen mukainen tuhoamiskielto koskee vaatteita ja kenkia, mutta laajenee
tulevina vuosina my6s muihin tuoteryhmiin.

Elinkeinonharjoittajien kannalta on kestamatontag, etta EU-tasolla annetaan keskenaan
nainkin ristiriitaista saantelya. Saantelyn koherenttiuden takia ehdotamme, ettd
talousvaliokunta toisi tamdn ristiriidan esiin lausunnossaan sekd korostaisi, ettd
pitkan elinkaaren tuotteiden, kuten kirjojen, poistaminen markkinoilta ja pahimmassa
tapauksessa tuhoamisen tulisi olla viimeinen keino ja joka tapauksessa erittdin ei-
toivottu lopputulos, jota EU-lainsddtdja ei voi tavoitella pyrkiessddn ympdriston
kannalta kestdviin tavoitteisiin.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta vihrean siirtyman

kuluttajansuojadirektiivi on Iahtokohtaisesti tdysharmonisoiva. Tasta huolimatta
toivoisimme, etta kaikki mahdollinen kansallinen liikkkumavara kaytettaisiin, jotta ei
paadyttaisi kotimaisen media- ja kirjankustannusalan kannalta ei-toivottuihin
lopputuloksiin. Euroopan komissio on ilmoittanut vetoavansa kansallisiin valvoviin
viranomaisiin, jotta ne kayttaisivat valvonnassaan harkintaa direktiiviin perustuvien
saannodsten soveltamisen alkuvaiheessa.

Vihredn siirtymdn kuluttajansuojadirektiivin maakohtaisessa soveltamisessa tulisi
hyédyntdd kansallista liikkumavaraa ja pyrkid vélttimddn EU-sddntelyn Suomelle
ongelmalliset seuraukset, joista valiokunnalle tuttu, tuoreehko esimerkki on EU:n
asetus poliittisen mainonnan avoimuudesta ja lapindkyvyydestd.

Ehdotamme, ettd talousvaliokunta toisi lausunnossaan esiin, ettéd harkinta
tarvitaan myos kansallisen siirtymdajan jidlkeen erityisesti sellaisten tuotteiden
valvonnassa, jotka eivit pitkdn elinkaarensa takia kdytdnnéssd hyédy siirtymédajasta.
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Medialiitto ry

Jukka Holmberg Johanna Haapiainen-Makkonen

toimitusjohtaja juridinen asiantuntija

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta
uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tydllistavat
Suomessa suoraan noin 21 000 henkildg, ja liiton edustamien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,2 miljardia euroa.
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