Lausunto
16.1.2026

medialiitto

Oikeusministeriolle

Diaarinumero: VN/21297/2023
Lausuntopalvelu

Tyéryhmamietintd koskien pakkokeinolain muutostarpeiden arviointia (1.
vaihe)

Medialiitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto oikeusministeriolle
tyoryhmamietinnosta koskien pakkokeinolain muutostarpeiden arviointia (1. vaihe).
Esitamme kunnioittavasti huomiomme mietinndsta erityisesti koskien toimituksellista
lahdesuojaa, joka perustuu Suomen perustuslain 12.1 §8:n sananvapaussuojaan ja turvaa
etenkin jokaisen oikeutta ottaa vastaan tietoa seka tiedotusvalineiden
rilppumattomuutta ja toimintavapautta.

Paaviestit

Medialiitto ehdottaa, etta oikeusministerio kiinnittaisi mietinndn jatkovalmistelussa
huomiota seuraaviin seikkoihin ja tekisi mietintdon ennen varsinaisen hallituksen
esityksen antamista tdydennyksia tassa lausunnossa tarkemmin ehdotetuin tavoin:

Lahdesuojan turvaamiseen on kiinnitettdva huomiota mietinnén jatkovalmistelussa -
varsinkin salaisen erityisen kotietsinnan osalta. Lahdesuoja tulisi varmistaa
jatkovalmistelussa mietinndssa kuvattua paremmin.

e Mietinndssa ehdotettuja, uusia salaisen erityisen kotietsinnan toimivaltuuksia tulisi
kayttaa vain aidosti vakavien rikosten tutkinnassa.

e Jatkovalmistelussa tulisi avata kattavasti pakkokeinoviranomaisten harkinnan
ohjaamiseksi vaatimuksia "kohtuuttomista” kustannuksista ja "hyvin tydlaasta”
selvittamisesta konkreettisilla esimerkeilla.

o Kotietsintatoimenpide tulisi tehda vain silloin, kun etsintavaltuutettu on
henkilékohtaisesti paikalla.

e Jatkovalmistelussa hallituksen esitykseen tulisi lisata selkea kuvaus
oikeusturvajarjestelyista, joilla estetaan toimivaltuuksien vaarinkaytto.

e Euroopan ihnmisoikeussopimus ja Euroopan unionin seka Suomen saantely
edellyttavat [ahdesuojan turvaamista.
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e Korkeimman oikeuden ennakkopaatokset ovat vahvistaneet Idhdesuojaa.

e Medianvapaussaados laajensi Suomessa lahdesuojaan oikeutettujen henkildiden
piiria.

Ldahdesuojan turvaamiseen on kiinnitettdva huomiota mietinnén
jatkovalmistelussa - varsinkin salaisen erityisen kotietsinnan osalta

Medialiitto pitaa mietinndssa ehdotettua salaisten pakkokeinojen kayton laajentamista
koskemaan my0s salaista erityista kotietsintéda olennaisena riskina toimitukselliselle
lahdesuojalle, mikali mietinndn jatkovalmistelussa lahdesuojan turvaamista ei kasitella
laajemmin ja Idhdesuojaan liittyvia oikeusturvakeinoja tadydenneta asiassa annettavaan
hallituksen esitykseen. Medialiitto toteaa, ettd mietinndssa ei ole kasitelty riittavasti
|lahdesuojan merkitysta ja turvaamista.

Mietinndssa ehdotetut pakkokeinolain 10 luvun 1 8:n ja 2 §:n muutokset merkitsevat
sita, etta pakkokeinoviranomaisten salaiseen toimintaan, erityiseen kotietsintaan,
liittyvat toimivaltuudet laajenisivat koskemaan tilanteita, joissa kohdetiloja voivat olla
vaikkapa tiedotusvalineiden toimitilat, kuten toimitukset, toimittajien asunnot ja
tiedotusvalineiden ja kustantamojen toimitilat seka niiden palveluksessa olevien
henkildiden asunnot. Medialiitto toteaa, etta erityisen kotietsinnan kohteeksi voidaan
ehdotetun laajennuksen vuoksi olettaa helposti paatyvan myas tietoa, josta
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun mukaan olisi oikeus tai velvollisuus kieltaytya
todistamasta, ja joihin pakkokeinoviranomaisilla ei ole oikeutta saada paasya tai tietoa
niiden sisalldsta.

Medialiitto pitaa erittain tarkeana, etta ndissa tilanteissa viranomaisen salaista erityista
kotietsintaa koskevan vaatimuksen kasittelyyn tuomioistuimessa poikkeuksetta
maarataan julkinen asiamies valvomaan rikoksesta epaillyn ja muiden etsinnan
kohteeksi mahdollisesti joutuvien etuja ja etta salainen erityinen kotietsinta edellytetaan
aina toteutettavaksi etsintavaltuutetun ldsna ollessa. Talta osin mietinndn ehdotus on

hyva.

Mietinndssa ehdotettuja, uusia salaisen erityisen kotietsinnan toimivaltuuksia
tulisi kayttaa vain aidosti vakavien rikosten tutkinnassa

Medialiitto ehdottaa, etta mietinndn jatkovalmistelussa esitykseen kirjattaisiin selkeasti,
ettd ehdotettuja, uusia toimivaltuuksia kaytetaan lahtokohtaisesti vain aidosti vakavien
rikosten tutkinnassa, joiden tutkiminen jo lIahtokohtaisesti on keskimaaraista kallimpaa
ja ty6laampaa. On myos tarkeas, etta pakkokeinoviranomaisten harkinnan ohjaamiseksi
vaatimuksia "kohtuuttomista” kustannuksista ja "hyvin tyolaasta” selvittamisesta
avattaisiin jatkovalmistelussa hallituksen esitykseen uusilla konkreettisilla esimerkeilla.



Mietinndssa ehdotetun pakkokeinolain 2 8:n 2 momentin mukaan kaikkien uusien
salaisten etsintapakkokeinojen kayton edellytykseksi asetettaisiin vaatimus, jonka
mukaan niitd saadaan kayttaa vain, jos niilla voidaan olettaa olevan erittain tarkea
merkitys rikoksen selvittamiselle. Mietinndn mukaan tama vaatimus tarkoittaa, etta
ilman kyseisen pakkokeinon kayttda rikoksen selvittdminen aiheuttaisi kohtuuttomia
kustannuksia tai olisi muuten hyvin tydlasta. Huomioon voitaisiin ottaa myos esimerkiksi
se, etta tutkinnan pitkittymisesta aiheutuisi erityista vaaraa. Medialiitto katsoo, etta
mietint® ei kuitenkaan valitettavasti avaa yleiskirjausten sisaltda. Se merkitsee
kaytanndssa sitg, etta pakkokeinoviranomaisilla jaa varsin laajasti tulkinnan varaa siitg,
millaiset kustannukset olisivat "kohtuuttomia” viranomaisille tai milloin selvittaminen
olisi "hyvin tydlasta”.

Medialiitto arvioi, ettd kaytanndssa on mahdollista, ettd pakkokeinoviranomaiset eivat
punninnassaan valttamatta ota asianmukaisesti huomioon lahdesuojaa, jonka Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on vahvistanut osaksi ihmisoikeussopimuksen turvaamaa
ilmaisuvapautta ja joka on Suomessa osa sananvapauden perusoikeussuojaa.

Kotietsintatoimenpide tulisi tehda vain silloin, kun etsintavaltuutettu on
henkilokohtaisesti paikalla

Mietinndssa ehdotetaan 26 c 8:an kirjattavaksi, etta tietyissa tilanteissa
etsintavaltuutettu voisi seurata kotietsintaa ja toimenpiteita myds etana, teknisen
yhteyden avulla. Medialiitto korostaa, etta tama tilanne tulisi olla hyvin poikkeuksellinen
ja sita tulisi soveltaa vain hyvin harvoin, jos lainkaan.

Medialiitto ehdottaa, etta mietinnon jatkovalmistelussa esitykseen kirjattaisiin selkeasti,
etta kotietsintatoimenpide tehdaan lahtokohtaisesti vain silloin, kun etsintavaltuutettu
on henkilékohtaisesti l[asna ja paikalla. Etsintavaltuutetun tehtavana
kotietsintatoimenpiteiden aikana on varmistaa, etta haltuunotto tai asiakirjan
jaljentaminen ei kohdistu esimerkiksi lahdesuojan alaiseen tietoon, josta
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun mukaan olisi velvollisuus tai oikeus kieltaytya
todistamasta. On hyvin vaikea nahda, etta etsintavaltuutettu pystyisi kaytannossa etana
teknisen yhteyden avulla oikeusvarmasti ja riittavan huolellisesti seuraamaan
kotietsintatoimenpidettd, joka koskee vaikkapa kokonaista lehden toimitusta tai
asuintaloa.

Pakkokeinoviranomaisten velvollisuutena tulee olla varmistaa
kotietsintatoimenpiteeseen osallistuvien turvallisuus siten, etta turvallisuuskysymykset
eivat ole este etsintavaltuutetun henkilékohtaiselle 1asnédololle toimenpiteen aikana.

Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota lahdesuojan turvaamiseen ja
taydentaa esitysta



Medialiitto pyytaa, etta oikeusministerio kiinnittda huomiota seuraaviin nakékulmiin ja
taydentaa jatkovalmistelussa esitysta ennen hallituksen esitysta, jotta toimituksellinen
|lahdesuoja tulee turvatuksi asianmukaisilla oikeusturvakeinoilla.

1.

Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan unionin seka Suomen saantely
edellyttavat lahdesuojan turvaamista

Suomea ja eduskuntaa velvoittaa tuore - Suomea sitova - EU-laki eli
eurooppalainen medianvapaussaados (2024/1083). Medianvapaussaados asettaa
jasenvaltioille velvoitteen kunnioittaa "mediapalvelujen tarjoajien tosiasiallista
toimituksellista vapautta ja rippumattomuutta niiden harjoittaessa ammattiaan”
(artikla 4.2). Jasenvaltioilta ja niiden kansallisilta saantelyviranomaisilta ja -elimilta
kielletaan yksiselitteisesti puuttuminen toimituksellisiin kaytantdihin ja
toimituksellisiin paatoksiin tai niihin kohdistuvat vaikutusyritykset. Lisaksi
medianvapaussaados korostaa lahdesuojan turvaamisen tarkeytta (4.3 artikla).
Medianvapaussaadoksen lahdesuojakirjausten tavoitteena on valttaa
journalististen lahteiden ja luottamuksellisen viestinnan suojan kiertaminen ja
taata yksityis- ja perhe-elaman, kodin ja viestien kunnioittaminen
perusoikeuskirjan mukaisesti.

Sananvapaus ja riippumattoman tiedonvalityksen vapaus on kirjattu Suomea
velvoittaviin Euroopan perusoikeuskirjaan (11 artikla) ja Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (10 artikla). Sananvapaus, yleison oikeus vastaanottaa
tietoja ja tiedotusvalineiden riippumattomuus on turvattu myds Suomen
perustuslaissa (12 8) ja edelld mainitussa medianvapaussaadoksessa (3 ja 4
artiklat). Myds laki sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa (4 8) ja
Julkisen sanan neuvoston Journalistin ohjeet (2 ja 13 kohdat) suojaavat
tiedotusvalineiden riippumattomuutta ja lahdesuojaa.

Medialiitto katsoo, etta ottaen huomioon lahdesuojan kriittisyys toimituksellisen
tyon vapauden kannalta ja tiedotusvalineiden toimintaan seka yhteiskuntaan
liittyvat erilaiset kaytanndn olosuhteet, tulisi mietinnon jatkovalmistelussa
varmistaa, etta lahdesuojaa turvataan asianmukaisesti hallituksen esityksessa ja
pakkokeinoviranomaisia ohjataan selkeasti niiden harkinnassa, kun ne kayttavat
pakkokeinotoimenpiteita.

Lahdesuoja tulisi varmistaa jatkovalmistelussa mietinnéssa kuvattua
paremmin

Medialiitto kiinnittaa oikeusministerion huomiota siihen, ettd eduskunta on
kiinnittanyt aktiivisesti huomiota ldhdesuojan turvaamiseen tuoreissa



lakihankkeissa. Perustuslakivaliokunta, lakivaliokunta ja talousvaliokunta ovat
vahvistaneet Idhdesuojaa eri tilanteissa. Medialiitto viittaa erityisesti
perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 30/2025 vp., lakivaliokunnan
mietintddn LavVM 12/2025 vp. ja talousvaliokunnan mietintoon TaVM22/2025 vp.

Perustuslakivaliokunnan lausuntojen perusteella valiokunnan vallitseva Suomen
perustuslakiin pohjautuvaa nakemys on, etta yksilén oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on saddettava lailla. Perustuslain 2 8:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslakivaliokunta on myos
todennut, etta lahdesuojan huomioon ottaminen lainsaadantoa sovellettaessa ei
voi nojautua pelkkiin perustelumainintoihin (PeVL 30/2025 vp.).

Lakivaliokunta on tuoreessa 5.11.2025 mietinnéssaan, LavVM 12/2025 vp., joka
koskee hallituksen esitysta eduskunnalle EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta
ja kohdentamista koskevaa asetusta taydentavaksi lainsaadanndksi, tehnyt lakiin
perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta viranomaisen tiedonsaantioikeutta
selkeasti rajaavat kirjaukset (Tarkastusvirastolla ei kuitenkaan ole oikeutta saada
sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinndssé annetun lain (460/2003) 16 &:ssd
tarkoitetun lahdesuojan piiriin kuuluvia tietoja.) pykaliin 38 ja 5 8.

Talousvaliokunta on niin ikdan tehnyt tuoreessa 2.12.2025 mietinndssaan, TaVM
22/2025 vp., joka koskee hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi
huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka
turvavarastolain muuttamisesta, lakiin huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta viranomaisen tiedonsaantioikeutta selkedasti rajaavan
kirjauksen (Huoltovarmuuskeskuksella ei ole oikeutta saada sananvapauden
kayttamisesté joukkoviestinndssé annetun lain (460/2003) 16 8:ssd tarkoitetun
lahdesuojan piiriin kuuluvia tietoja.) pykalaan 22 8.

Korkeimman oikeuden ennakkopaatékset ovat vahvistaneet ldhdesuojaa

Medialiitto kiinnittaa oikeusministerion huomiota siihen, etta viime vuosien
korkeimman oikeuden (KKO) ennakkopaatokset 2019:112 ja 2021:19 ovat
selkeyttaneet ja vahvistaneet Idhdesuojaa Suomessa. KKO:n ratkaisut ovat
littyneet myos pakkokeinolain 10 luvun 3 8:ssa mainittuun rikosepailyyn.

KKO toteaa ennakkopaatoksessa 2019:112, myds Euroopan

ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) ja omaan kaytantdonsa viitaten, esimerkiksi

seuraavat seikat:

e Lahdesuoja on usein valttamaton edellytys sille, etta tietyista aiheista on
ylipadtaan mahdollista kayda julkista keskustelua.



e EIT:n oikeuskaytannossa on vakiintuneesti painotettu tiedotusvalineiden
asemaa demokraattisessa yhteiskunnassa. Erityisen tarkeaa
tiedotusvalineiden sananvapaus on silloin, kun viranomaisten toiminta ei ole
luonteeltaan julkista ja tiedotusvalineiden rooli valtiovallan kriitikkona ja
valvojana on tdman vuoksi korostunut.

e Lahteen yksildivalla tiedolla tarkoitetaan kaikkea sellaista tietoa, joka voi
johtaa lahteen tunnistamiseen, mukaan lukien ne olosuhteet, joissa toimittaja
sai tiedot lahteelta, seka lahteelta saadun tiedon julkaisematon sisalto.

e Tietolahde on EIT:n mukaan ymmarrettava laajasti. Silla tarkoitetaan keta
tahansa, jolta toimittaja on saanut tietoa.

e Arvioinnissa ei ole ratkaisevaa merkitysta silla, onko toimittajalle tietoja
valittanyt henkild toiminut tarkoituksellisesti vastoin velvollisuuksiaan.

e Pakkokeinolain 7 luvun 3 §8:n 1 momentin sanamuodon perusteella
takavarikoimiskielto koskee jo tilannetta, jossa kohde sisaltaa tietoa
toimittajan tietolahteesta, vaikka lahde ei siita yksiselitteisesti paljastuisikaan.
KKO katsoo, etta sadannoksessa asetetut edellytykset tayttyvat, kun tieto voi
johtaa lahteen paljastumiseen.

KKO:n ennakkopaatds 2021:19 vahvistaa ratkaisua KKO 2019: 112, ja siina
lausuttuja periaatteita.

Medianvapaussaados laajensi Suomessa ldhdesuojaan oikeutettujen
henkiléiden piiria

Medialiitto kiinnittaa oikeusministerion huomiota siihen, ettd Suomea sitovan
medianvapaussaaddksen 4 artikla (3. alakohta) on laajentanut lahdesuojaan
oikeutettujen henkildiden piiria Suomessa. Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 22 §
sisaltaa viittauksen medianvapaussaadokseen, mika merkitsee Medialiiton
nakemyksen mukaan sita, etta Suomessa on varmistettu, etta
medianvapaussaaddksen 4 artiklan mukainen lahdesuojaan oikeutettujen
henkildiden piiri on otettu sellaisenaan osaksi Suomen oikeusjarjestelmaa.

Medianvapaussaadoksen 4 artiklan nojalla lahdesuoja suojaa muun ohella
henkilditd, joilla on sdanndllinen tai ammatillinen suhde mediapalvelujen
tarjoajaan (esimerkiksi lehtikustantaja) tai sen toimitukselliseen henkilostoon ja
sita kautta mahdollisesti hallussaan tietoja, joiden perusteella journalistisia
lahteita tai luottamuksellista viestintda on mahdollista tunnistaa. Saannallisen ja
ammatillisen suhteen kasitetta on avattu medianvapaussaaddksen johdanto-
osassa. Tavoitteena on valttaa journalististen |ahteiden ja luottamuksellisen
viestinnan suojan kiertaminen ja taata yksityis- ja perhe-elaman, kodin ja viestien
kunnioittaminen perusoikeuskirjan mukaisesti. Medianvapaussaadoksen



sanamuodon perusteella vaikuttaa silta, etta saanndllisella suhteella tarkoitetaan
saannollista yksityista suhdetta. Kasitteen piiriin olisi luettava henkilt, jotka ovat
vakiintuneessa ja jatkuvassa laheisessa suhteessa kyseisiin henkildihin ja asuvat
heidan kanssaan yhteisessa taloudessa. Kyse on toimittajien ja muiden
medianvapaussaadoksessa tarkoitettujen henkildiden Iaheisista.

5. Jatkovalmistelussa hallituksen esitykseen tulisi lisata selkea kuvaus
oikeusturvajarjestelyista, joilla estetdan toimivaltuuksien vaarinkaytto

Medialiitto korostaa perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuksen
yhteydessa ilmaisemaa kasitystd, jonka mukaan perusoikeuksia rajoitettaessa on
huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyista (PeVM Mietintd 28.11.2025 58
25/1994 vp, s. 5). Oikeusturvavaatimuksen vuoksi on selvag, etta tassa tavallisen
lain tasoisessa saantelyssa on huolehdittava riittavista oikeusturva- ja
valvontajarjestelyista.

Medialiitto toteaa, etta Suomen perustuslain 12 8:aan (Sananvapaus ja julkisuus)
littyvan lahdesuojan varmistaminen edellyttaa oikeusturvajarjestelyilta erityisia
kirjauksia tilanteissa tulevaan hallituksen esitykseen. Kysymys on mietinndn
osalta siita, etta tarvitaan yksiselitteisia rajoituksia salaisen erityisen kotietsinnan
toimivaltuuksilla saadun tiedon kaytolle [ahdesuojan turvaamiseksi.

Lahdesuojaa turvaavilla hallituksen esityksen kirjauksilla on olennainen merkitys
osana oikeusturvajarjestelyja, joilla varmistetaan sananvapauslain 16 8:ssa
turvatun lahdesuojan turvaaminen ja estetaan viranomaisten toimivaltuuksien
vaarinkayttdé mukaan lukien myos vahingossa tai huolimattomuudesta
tapahtuvat vaarinkaytokset.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Ismo Huhtanen
toimitusjohtaja toimialajohtaja, uutismedia

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdmme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta
uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tyodllistavat
Suomessa suoraan noin 20 000 henkilda, ja liiton edustamien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.




