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Julkisuuslain salassapitoperusteet

Medialiitto kiittda ministeriéta lausuntopyynndsta ja vastaa kysymykseen nykyisten
julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittamistarpeista seuraavasti:

Eniten ajanmukaistamista kaipaa 24 8:n luetelmakohta 32, joka koskee
asiakirjoja, joilla on liitynta henkildn yksityiselamaan tai henkilokohtaisiin
oloihin. Salassapidon ala on kohdassa maaritelty epatarkasti ja laajasti, ja sita
on kaytanndssa usein sovellettu myds tietoihin, joiden julkistaminen olisi
henkilon yksityiselaman kannalta harmitonta mutta yleison julkisuusintressin
ja sananvapauden kayton nakdkulmasta relevanttia. Esimerkiksi
rikosuutisoinnissa tiedot osapuolten tavanomaisistakin harrastuksista voisivat
avata tapahtumia ja tekojen motiiveja yleisélle, eika niiden paljastumisesta
julkisuuteen tyypillisesti koituisi minkaanlaista haittaa naiden yksityiselamalle.

Kohdan nykyinen muotoilu ohjaa epatasapainoiseen punnintaan eri
perusoikeuksien valilla: julkisuuslain 24 §:aa sovellettaessa yksityiselaman
Suoja saa suuremman ja sananvapaus pienemman painoarvon kuin mita ne
saavat muualla lainsaadanndssa tai arkipaivan viestintatodellisuudessa.
Vaikka viranomaisen salassapitokynnyksen tuleekin olla matalammalla kuin
esimerkiksi kansalaisen rangaistuskynnyksen yksityiselamaa loukkaavasta
tiedon levittamisestd, nykyisen suuruinen ero naiden valilla ei ole
julkisuusperiaatteen nakokulmasta perusteltu. Kaikki yksityiselamaan tavalla
tai toisella liittyva tietoa ei sellaisenaan ole herkkaa yksityiselaman
suojatarpeen nakdkulmasta.

Liikesalaisuuksia ja henkil6iden tuloja koskevissa luetelmakohdissa 20 ja 23
tulisi nykyista paremmin huomioida yhteiskunnallinen tarve valvoa julkisten
varojen kayttéa. Tiedon antaminen esimerkiksi sopimushinnoista voi
lahtdkohtaisesti aina aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa,
minka vuoksi luetelmakohta 20 sisaltaa salassapitoa koskevat poikkeukset
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kuluttajan terveyden, ympariston terveellisyyden ja elinkeinonharjoittajan
suoriutumisen arvioinnin osalta. On syyta harkita, tulisiko poikkeus muotoilla
nykyista yleisempaan muotoon, jotta se soveltuisi horisontaalisemmin
tilanteisiin, joissa on olennainen tarve arvioida julkisten varojen
tarkoituksenmukaista kayttoa.

Poliisin ja esitutkintaviranomaisen asiakirjoja koskevan luetelmakohdan 3
sisaltama ilmeisyysedellytys ohjaa niin ikaan liian yksioikoiseen salassapitoon.
On kohtuuttoman vaikeaa sulkea pois tiedon antamisen negatiivisia
vaikutuksia rikoksen selvittamiselle tai tutkinnan tarkoituksen toteutumiselle,
eli pitaa ilmeisena, ettei tiedon antaminen naita vaaranna, mika kaytannossa
helposti johtaa asiakirjojen tayteen salassapitoon julkisuusperiaatteen ja
sananvapauden vahingoksi.

Salassapitosaanndsten uudistamisen lisaksi on tarpeen jatkaa
julkisuuslakitydryhman luonnostelemaa kokonaisvaltaisempaa uudistusta
julkisuuslakiin. Etenkin julkisuusperiaatteen ja tietosuojan valisen suhteen
tasmentaminen on olennaisen tarkeaa.

Kysymykseen erityislainsaadannén mahdollisista ristiriidoista ja tarkentamistarpeista
soveltamisalaa laajennettaessa liitto toteaa seuraavaa:

Medialiitto kannattaa julkisuuslakityéryhman mietinndn linjauksia valtion
erityistehtavayhtidista. Julkisia hallintotehtavia voivat hoitaa esimerkiksi lailla
tehtavaa hoitamaan perustetut valtion erityistehtavayhtiot, joissa valtion
intressi omistajana liittyy Iahtokohtaisesti elinkeino- tai
yhteiskuntapolitiikkaan. Tallainen erityistehtavayhtié on muun muassa
Yleisradio Oy. Mietinndn mukaan myads julkisyhteiséjen (inhouse-)
sidosyksikdiden seka valtion erityistehtavayhtididen toiminta kuuluisivat
julkisuuslain soveltamisalaan silta osin kun kyse ei ole markkinoilla
kilpailutilanteessa tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta.

Eduskunnan lilkenne- ja viestintavaliokunta on kasitellyt hiljattain hallituksen
esitysta eduskunnalle laiksi Yleisradio Oy:sta annetun lain muuttamisesta (HE
34/2025 vp). Lakimuutoksen yksi tavoite on, ettd Yleisradion avoimuus ja
tietojen julkaiseminen toteutuvat yhtidssa myos kaytanndssa tehokkaasti.
Valiokunta viittaa mietinndssaan (LiVM 11/2025 vp) asiantuntijanakemyksiin,
joiden mukaan uusi yleisradiolain pykala koskien yhtion velvoitetta edistaa
taloutensa ja toimintansa avoimuutta jaa hyvin valjaksi, tulkinnallisesti
avoimeksi ja ndin ollen heikoksi velvoittavuudessaan. Muun muassa
oikeusministerio on kritisoinut pykalaa ja kysynyt, miten julkisen palvelun
toteuttamiseen osoitettujen varojen avoimen ja tehokkaan kaytén valvonta
voi kaytanndssa toteutua, kun avoimuusvelvoite itsessaan jaa yleisradiolaissa
hyvin avoimeksi ja epamaaraiseksi.
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e Medialiitto katsoo, etta edella kuvattua puutetta voidaan osin korjata
soveltamalla Yleisradioon julkisuuslakia valtion erityistehtavayhtiona.
Merkittava osa Yleisradion toimintaa yhtidona koskevista tiedoista voidaan
luovuttaa julkisuuslain paasaanndn mukaisesti ilman etta esimerkiksi
vaarannetaan Yleisradion lahdesuojaa, yhtion liikkesalaisuuksien suojaa tai
toiminnassa tarvittavia salassapitositoumuksia. Yleisradiota ei avoimessa
demokratiassa ole kestavia perusteita kohdella julkisuusperiaatteen
nakokulmasta toisin kuin muita julkisomisteisia yhtioita.
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Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta
uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tydllistavat
Suomessa suoraan noin 20 000 henkildg, ja liiton edustamien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.
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