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Medialiitto kiittaa valiokuntaa lausuntopyynnosta ja esittaa nakemyksenaan asiassa
seuraavaa:

Medialiiton pddviestit:

Ehdotettu sé@dntelykokonaisuus on tasapainoinen ja edistad uudistuksen
tavoitteita korkeasta kanavointiasteesta ja pelihaittojen vdhentamisesté sekd
osaltaan myés reilun kilpailun tavoitetta mediakentdlld ja digitaalisessa
mainosmarkkinassa

Rahapelien korkea kanavointiaste on avain rahapelaamisen haittojen ehkaisyyn ja
torjuntaan. Nykylainsddddnnon keskeinen ongelma on jarjestelmén ulkopuolisen
rahapelaamisen merkittavé ja kasvava osuus. Suomen sédntely ei ulotu
jarjestelman ulkopuoliseen rahapelaamiseen eikd valtio siten saa siitd verotuloja.
Lainsdaddantéuudistuksen tavoitteena olevan korkea kanavointiaste on
mahdollista saavuttaa, jos lisenssijdrjestelmdn ehdot ovat kohtuulliset ja
mahdollistavat laillisen tarjonnan markkinoinnin. Rahapeliyhtiéiden saaminen
laajalti laillisen lisenssijérjestelmdn piiriin on paras keino hallita rahapelihaittojao
ja kohdentaa resursseja niiden ehkaisyyn ja torjuntaan.

Markkinoinnin saéntelyyn on hallituksen esityksessd valittu realistinen ndkékulma.
Nykylain kaltaiset mainonnan sisdllélliset rajoitukset yhdistettynd vaatimukseen
toimiluvanhaltijan itsensd toteuttamasta markkinoinnista ehkéisevat
haitallisimpia markkinoinnin muotoja, mutta jattévat samalla kohtuullisesti tilaa
korkean kanavointiasteen saavuttamisen edellyttémalle mainonnan vapaudelle.

Koska markkinoinnin rajoitusten painopiste ei ole kotimaisessa journalistisessa
mediassa, esitys edistdd osaltaan reilumpaa mediakilpailua mainosmarkkinoilla,
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ottaen huomioon kansainvdlisten alustajéttien aseman. Reilun kilpailun
edistdminen on védlttémdaténta aikana, jossa kotimainen media toimii
alustatalouden ja kansainvadlisten mainontapalveluita tuottavien alustajdttien
puristuksessa.

Kotimaisen median ldhtékohta on vastuu julkaistusta sisélléstd, myos
mainonnasta. Ala ndkee uuden rahapelilain edellyttémdn maltillisuuden
mainonnan madrén ja laadun suhteen térkednd.

Oikeusvarmuuden turvaaminen on sekd rahapeli- ettd mediatoimijoille térkeda.
Sddnndsten perusteluiden tulee olla mahdollisimman selkeitd, jottei valvovalle
viranomaiselle jéa kohtuuttoman laajaa harkintavaltaa lainséddédnnén
tulkinnasta.

Lain ehdotetaan tulemaan padsadntoisesti voimaan vuoden hallitusohjelmassa
sovitusta aikataulusta myohdssd. Voimaantuloa tulisi pyrkia aikaistamaan tai
vahintadnkin mahdollistaa peliyhtibille vastuullisen ja maltillisen markkinoinnin
aloittaminen heti toimilupapddtoksista alkaen.

Yleista uudesta jarjestelméasta

Medialiitto kannattaa hallituksen esitysta ja pitaa saantelykokonaisuutta
tasapainoisena. Siina tavoitellaan johdonmukaisella tavalla yhtaaikaisesti seka
verkkorahapelien tehokasta kanavointia etta pelihaittojen vahentamista.
Nykyjarjestelmassa keskeinen ongelma on jarjestelman ulkopuoliset
verkkorahapelit ja niiden kasvava markkinaosuus. Talousvaliokunta on
lausunnossaan todennut, etta esitys sisaltaa vahan keinoja ehkaista
jarjestelman ulkopuolista pelaamista, mutta tukee kysynnan ohjaamista lailla
saanneltyyn ja valvottuun tarjontaan. Edelleen valiokunta on viestinyt, etta
rahapelihaittojen torjunnan keinot kytkeytyvat kiinteasti kysymykseen
jarjestelman kanavointiasteesta. Pelaamisesta aiheutuvia haittoja voidaan
parhaiten ehkaista ja vahentaa vain, jos pelaaminen tapahtuu valvotussa
tarjonnassa. Lainsaadantouudistuksen tavoitteena oleva korkea
kanavointiaste on mahdollista saavuttaa, jos lisenssijarjestelman ehdot ovat
kohtuulliset ja laillisen tarjonnan markkinointi mahdollista. Lisenssiehdoilla
on mahdollista vaimentaa kaikkein koukuttavimpien pelimuotojen tarjontaa.
Rahapeliyhtididen saaminen laajalti laillisen lisenssijarjestelman piiriin tukee
siis parhaiten myds lainsdadannodn toista tavoitetta, rahapelihaittojen
vahentamista.

Markkinoinnin saantelyyn on hallituksen esityksessa valittu realistinen
nakdkulma. Nykylain kaltaiset mainonnan sisallolliset rajoitukset yhdistettyna
vaatimukseen toimiluvanhaltijan itsensa toteuttamasta markkinoinnista



ehkaisevat haitallisimpia markkinoinnin muotoja, mutta jattavat samalla
kohtuullisesti tilaa korkean kanavointiasteen saavuttamisen edellyttamalle
mainonnan vapaudelle. Sdanndkset eivat mydskaan kohtuuttomasti vaikeuta
uusien rahapeliyhtididen paasya markkinoille. Sen lisaksi ne edistavat
hallitusohjelman tavoitetta edistaa reilua kilpailua mediakentalla ja
digitaalisessa mainosmarkkinassa huomioiden kansainvalisten alustajajattien
aseman, silla markkinoinnin rajoitusten painopiste on muualla kuin
kotimaisessa toimituksellisessa mediassa. Reilun kilpailun edistaminen on
valttamatonta aikana, jossa kotimainen media toimii alustatalouden ja
kansainvalisten mainontapalveluita tuottavien alustajattien puristuksessa. On
tarkea huomioida, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa esittama
tarve tiukentaa markkinointisaantelya esimerkiksi televisiossa ja radiossa ei
johtaisi rahapelimainonnan vahenemiseen vaan ainoastaan mainonnan
siirtymiseen kotimaisista vastuullisen mediamainonnan kanavista entista
enemman kansainvalisille alustoille. Tama olisi vastoin hallitusohjelman reilun
kilpailun tavoitteen toteuttamista kotimaisen mediankentan ja
kansainvalisten alustajattien kesken.

Kotimaisen median lahtékohtana on vastuu julkaistusta sisallésta, myds
mainonnasta. Ala nakee uuden rahapelilain edellyttaman maltillisuuden
mainonnan maaran ja laadun suhteen tarkeana.

Oikeusvarmuuden turvaaminen on seka rahapeli- ettd mediatoimijoille
tarkeaa. Saannosten perusteluiden tulee olla mahdollisimman selkeits, jottei
valvovalle viranomaiselle jaa kohtuuttoman laajaa harkintavaltaa
lainsaadannon tulkinnassa.

51 8 Markkinoinnin sdantely

Esitetyt 4 luvun saannokset markkinoinnista ovat paasaantoisesti
kannatettavia. Ne mahdollistavat lisenssitoimijoille mediamainonnan
muotoja, jotka osaltaan tukevat kotimaisten journalististen ja kulttuuristen
sisaltojen tuotantoa.

Rahapelien verkkomainonnan rajaaminen toimiluvanhaltijan omilla
verkkosivuilla ja omilla sosiaalisen median tileilla tapahtuvaan ja ei-
vuorovaikutteiseen mainontaan on perusteltua, silla se estaa joitakin kaikkein
vahingollisimmiksi arvioituja markkinoinnin muotoja. Naita ovat esimerkiksi
kumppanuusmallit, joissa vaikuttaja ohjaa seuraajiaan rahapeliasiakkaiksi ja
saa tata vastaan osuuden hankkimiensa asiakkaiden rahapelihavidista.
Rajoitus on omiaan ehkdisemaan rahapelihaittoja riskialtteimmiksi
arvioiduissa kohderyhmissa. Rajauksen kanavointiastetta heikentava vaikutus
voidaan kompensoida muilla mainoskanavilla.



Medialiitto pitaa valitettavana, etta sahkoisen viestinnan palveluista annetun
lain mukainen televisio- ja radiotoiminnan maaritelma kattaa vain lineaarisen
l[ahetystavan eika siten ole ajanmukainen ja tekniikkaneutraali. Mikali 51 8 3
momentin 2 kohtaan tai sen perusteluihin ei ole mahdollista ottaa mainintaa
suoratoistopalveluista, hallintovaliokunnan mietinndssa olisi hyva todeta
tarve sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain tdydentamiseen televisio-
ja radiotoiminnan maaritelman osalta.

Ulkomainontaa koskeva 51 8:n 4 momentti on jossakin maarin
vaikeatulkintainen siina, minkalainen ulkomainonta toimiluvanhaltijoille on
sallittua. Medialiitto suhtautuu ulkomainonnan rajoituksiin yleisesti kriittisesti.
Esityksen perusteluissa jatetaan epaselvaksi, miksi juuri ulkomainontaa
pidetaan erityisen vahingollisena pelihaittojen kannalta.

52 8§ Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat

Mainonnan sisalldlliset rajoitukset ehdotetussa rahapelilain 52 §:ssa vastaavat
lahes sellaisenaan nykyista arpajaislakia. Sen sisaltamat haitallisten
markkinointitapojen kiellot ovat varsin kattavia ja kirjoitustavaltaan erittain
yleisia, minka vuoksi Medialiitto pitaa luetelmakohdan 15 kirjausta muista
vastaavista tavoista tarpeettomana ja potentiaalisesti oikeusvarmuutta
heikentavana.

Markkinoinnin sisalléllisia rajoituksia voidaan pitaa kanavointiasteen ja
rahapelihaittojen tasapainottamisen nakokulmasta parempana vaihtoehtona
kuin kanavakohtaisia rajoituksia, jotka jakaisivat markkinoita voimakkaasti.
Esimerkiksi kellonaikarajaukset televisio- ja radiomainontaan kohdistuisivat
pelihaittojen torjunnan kannalta vaariin kohderyhmiin, mutta samalla
heikentaisivat saantelyn tarkeaa kanavointivaikutusta merkittavasti.

Pykalan 14 kohdan kumppanuusmarkkinointia koskeva kielto on omiaan
estamaan rahapelihaittojen nakdkulmasta riskialtteimpia markkinoinnin
muotoja ja on sellaisena kannatettava.

53 § Kielto kohdistaa markkinointia alaikaisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin

Esitetty kielto kohdistaa markkinointia alaikaisiin tai haavoittuvassa asemassa
oleviin on yleisella tasolla perusteltu ja onnistunut. Perustelujen mukaan
alaikaisille suunnattuina pidettaisiin sellaisia julkaisuja, tapahtumia ja
mainoksia, joiden kohderyhma koostuu padasiassa lapsista ja nuorista tai
niiden ensisijainen kohderyhma on lapset ja nuoret.

Maaritelma on lahtékohtaisesti oikea. Perusteluja on kuitenkin tdydennettava
siten, ettei tulkinta jata kohtuuttoman paljon harkintavaraa valvovalle
viranomaiselle. Arvio kohderyhmasta tulee voida jatkossakin perustaa



median riippumattoman yleisémittauksen tuloksiin eika viranomaisen
tapauskohtaiseen harkintaan.

Markkinoinnin saantelyssa on otettava huomioon, kuten sivistysvaliokunta on
lausunnossaan todennut, etta perinteisen median, kuten lineaarisen
television, radion ja lehtien merkitys nuorille on vahentynyt ja etta vastaavasti
nuorten suoratoistopalveluiden, videonjakoalustapalveluiden ja sosiaalisen
median parissa viettama aika on lisaantynyt.

5 luku. Valvonta

Saantelyn ulkopuolelle jaavan rahapelimainonnan valvontaan tulee
kohdentaa riittavasti resursseja. Tama koskee seka lisenssijarjestelman
ulkopuolisten rahapeliyhtididen mainontaa ettd muuten laittomasti
toteutettua rahapelimainontaa.

Vaikutusarvioinnissa todetaan perustellusti, etta valvontaviranomaisilla tulisi
olla riittavat resurssit [...] toimilupajarjestelman ulkopuolisten toimijoiden
valvontaan. Tehokkaalla valvonnalla toteutetaan myds hallitusohjelmaan
kirjattuja paremman saantelyn periaatteita.

Toimiva valvonta suojaa korkeaa kanavointiastetta, joka mahdollistaa vero- ja
toimilupatuottojen kohdentamista my6s rahapelihaittojen torjuntaan.

Kuten valtiovarainvaliokunta on lausunnossaan todennut, valvovan
viranomaisen rooli on tarkea paitsi toimiluvanhaltijoiden myos
toimilupajarjestelman ulkopuolisten toimijoiden valvonnassa. Ehdotettuun
toimilupajarjestelmaan siirryttaessa arpajaisverovalvonnan piiriin tulisivat
uusina toimijoina toimiluvan saaneet rahapelitoimijat, joista valtaosa on
todenndkdisesti ulkomaille sijoittautuneita rahapeliyhtidita ja joiden
lahtékohtaisesti odotetaan harjoittavan Suomeen suuntautuvaa
rahapelitoimiluvan alaista toimintaa my6s ulkomailta kasin. Tdma korostaa
myos kansainvalisen tiedonvaihdon merkitysta.

13 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Medialiitto katsoo, etta uuden rahapelijarjestelman voimaantuloa tulisi pyrkia
aikaistamaan esitetysta, hallitusohjelmaan nahden kokonaisella vuodella
lykkaantyneesta aikataulusta. Aikaisemmalla voimaantulolla olisi reilua
kilpailua tukeva vaikutus nykyisen monopolitoimija Veikkauksen ja uusien
toimiluvanhaltijoiden valilld sekd mainonnassa erityisesti kotimaisen median
ja kansainvalisten alustojen valilla. Se aikaistaisi myds kampanjoita
rahapelihaittojen torjumiseksi ja lisdisi valtion verotuloja.



e Mikali voimaantuloa ei pystyta aikaistamaan, siirtymasaanndksena tulisi antaa
toimiluvanhaltijoille mahdollisuus aloittaa toimiluvan saaneiden rahapelien
markkinointi seka yrityksensa brandimarkkinointi heti myodnteisen
toimilupapaatdksen saatuaan eli jo ennen varsinaisen rahapelitoiminnan
aloittamista. Ennakkomarkkinointimahdollisuus tasaisi kilpailuasetelmaa jo
nyt brandiaan markkinoivan Veikkauksen ja uusien toimiluvanhaltijoiden
valilld. Tama aikaistaisi myos rahapelien markkinoinnin siirtamista lain
saantelyn piiriin ja toisi sita asteittain eli maltillisesti sallittujen
markkinointikanavien kautta kotimaisten yleisdjen saataville.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Riikka Tahtivuori
toimitusjohtaja johtaja, elinkeinopolitiikka

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta
uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tyollistavat
Suomessa suoraan noin 20 000 henkildg, ja liton edustamien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.




