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Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

U 84/2022 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja direktiivin asetukseksi
mediapalvelujen yhteisesta kehyksesta sisamarkkinoilla (eurooppalainen
medianvapaussaados) ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta

Medialiitto kiittaa kuulemiskutsusta ja mahdollisuudesta antaa lausunto liikenne- ja
viestintavaliokunnalle valtioneuvoston U-kirjelmasta eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja direktiivin asetukseksi mediapalvelujen
yhteisesta kehyksesta sisamarkkinoilla (eurooppalainen medianvapaussaados) ja
direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta ("U-kirje").

Esitdmme kunnioittavasti huomiomme eurooppalaiseen medianvapaussaaddkseen ja U-
kirjeeseen koskien Suomen vaikuttamista eurooppalaisen medianvapaussaadoksen
neuvotteluissa ja jatkovalmistelussa.

Paaviestit

e Suomessa ei ole tarvetta eurooppalaiselle medianvapaussaadokselle. Suomen
mediasaantely perustuu vahvasti itsesaantelyyn. Medialiiton huolena on, etta
tiedonvalityksen vapaus heikkenee Suomessa.

e U-kirjetta tulisi muuttaa seuraavasti sivulla 18, toinen uusi kappale (muutos
merkitty vahvennettuna, yliviivattuna ja alleviivattuna: *Valtioneuvosto pitdé
kuitenkin tdrkednd, ettd ehdotettavien sddnndsten mukanaan tuomien uusien
velvollisuuksien hallinnollinen taakka kansallisille viranomaisille ja mediapalveluiden
tarjogjille jéa kohtuulliseksi vihdiseksi.”

e Konsolidaatio tukee Suomessa moniarvoisuuden sailyttamista ja lehtien
olemassaoloa. Yleinen kilpailuoikeus on riittava valine valvomaan
mediamarkkinoiden keskittymista. Yleista kilpailuoikeutta tiukemmat esteet
konsolidaatiokehitykselle saattaisivat Suomessa ennemminkin kaventaa kuin
lisata sisallén moniarvoisuutta.

o U-kirjetta tulisi taydentaa seuraavasti sivulla 19, ensimmainen uusi kappale
(lisdys merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): "Valtioneuvosto suhtautuu
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erityiselld varauksella mediamarkkinoiden keskittymisen valvontaa koskeviin
sddddsehdotuksiin.”

U-kirjetta tulisi taydentaa seuraavasti sivulla 19, ensimmainen uusi kappale
(lisdys merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): Yleistd kilpailuoikeutta
tiukemmat esteet konsolidaatiokehitykselle saattaisivat Suomessa
ennemminkin kaventaa kuin lisdtd siséllon moniarvoisuutta.

Mediapalveluiden tarjoajien, kuten lehdiston, sisaltdjen aseman parantaminen
erittain suurilla verkkoalustoilla on hyvin tarkeaa. Medialiitto kannattaa
ehdotettua suurten verkkoalustojen saantelya.

Lehdiston tulisi jaada EU:n uuden mediapalvelulautakunnan ja vastaavan
kansallisen viranomaisen toimivallan ulkopuolelle. Suomalaisen lehdiston
kannalta eurooppalainen medianvapaussaados tarkoittaisi ennenkokematonta
siirtymaa kohti viranomaisvalvontaa.

U-kirjetta tulisi taydentaa seuraavasti sivulla 18, viides uusi kappale (lisays
merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): "Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti
lehdiston viranomaisvalvontaan.”

U-kirjetta tulisi taydentaa seuraavasti sivulla 18, neljas uusi kappale (lisays
merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): “Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd, ettd
neuvottelujen aikana tdsmennettdisiin, ettd yksityisesti ja julkisesti omistettujen
tiedotusvdlineiden toimituksellisen sisallon arvioinnin ei tule kuulua viranomaisen
toimivaltaan.”

Saadosehdotuksen oikeusperustaan, sisamarkkinoiden tehostamisperusteeseen,
tulisi suhtautua kriittisesti, silla media-alan sisémarkkinat toimivat tasapainoisen
tehokkaasti. Sisamarkkinoihin liittyvaa media-alan (esimerkiksi lehdiston)
saantelytarvetta on vaikea tunnistaa media-alan, tiedonvalityksen vapauden tai
yleisén nakdkulmasta.

U-kirjetta tulisi tdydentaa seuraavasti sivulla 18, ensimmainen uusi kappale
(lisdys merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): "Valtioneuvosto suhtautuu
sisamarkkinoiden tehostamisperusteeseen varauksella.”

Avoimuuden ja puolueettomuuden periaatteiden tulisi soveltua julkisen palvelun
median johdon valinta- ja irtisanomisprosessien lisaksi naiden prosessien
riippumattomaan valvontaan. Lehdiston ja muun yksityisesti omistetun
eurooppalaisen median toimintaedellytysten turvaamiseksi on tarkeaa



varmistaa, etta eurooppalainen medianvapaussaados ei vaikuta EU:n
valtiontukisaantelyyn eika sen soveltamiseen Euroopan komissiossa.

e U-kirjettd tulisi tdydentda seuraavasti sivulla 18, viides uusi kappale (lisays
merkitty vahvennettuna ja alleviivattuna): "Valtioneuvosto suhtautuu myénteisesti
avoimuuden ja puolueettomuuden periaatteisiin valinta- ja irtisanomisprosesseissa
sekd ndiden prosessien riippumattomaan valvontaan.”

Suomessa ei ole tarvetta eurooppalaiselle medianvapaussaadokselle

Medialiiton huolena on, etta tiedonvalityksen vapaus heikkenee Suomessa uuden
eurooppalaisen medianvapaussaaddksen ("saaddésehdotus”) mydta.

Saadosehdotuksen tavoite edistaa median vapautta EU-alueella on ymmarrettava ja
kannatettava. Elinvoimainen, vapaa ja luotettava media tukee demokratiaa. Lehdiston
rooli korostuu vahvasti disinformaation ja valeuutisten ajassa seka nykyisessa
kansainvalisen politiikan tilanteessa. Sdaddsehdotuksen tavoite edistaa
mediamarkkinoiden toimivuutta EU-alueella on kuitenkin keinotekoinen.

Saadosehdotuksen mediapalveluiden tarjoajille, kuten lehdistolle, mukanaan tuomat
uudet velvollisuudet ja niiden aiheuttama hallinnollinen taakka kustannuksineen
heikentaisivat osaltaan kotimaisen lehdiston toimintaedellytyksia. Lisakulut olisivat
omiaan vaikuttamaan lehdistdn mahdollisuuksiin tarjota laajasti ja monipuolisesti
ammattimaista toimituksellista uutis-, ajankohtais- ja muuta tietoa lukijoille. Lisaksi
esimerkiksi median moniarvoisuutta koskevan saantelyn harmonisointi voi Suomessa
johtaa moniarvoisuuden kaventumiseen.

Suomessa ei ole aikaisemmin saannelty vastaavalla yksityiskohtaisella tavalla
perusoikeuskirjan 11 artiklan tarkoittamaa tiedonvalityksen vapautta.

Suomen mediasaantely perustuu vahvasti median itsesaantelyyn. Julkisen sanan
neuvoston rooli keskeisena itsesaantelyelimena on erittdin tarkea.

On tarkeaa, ettd saadosehdotuksen jatkovalmistelussa Suomi pyrkii vaikuttamaan niin,
ettd Suomen maailman mittakaavalla vapaan lehdistdn ja muiden tiedotusvalineiden
toimintaa ei hankaloiteta liiallisella saantelylla. Suomen kannalta parempi vaihtoehto
olisikin ollut komission suositukseen perustuva lakitasoista asetusta kevyempi saantely.

Konsolidaatio tukee Suomessa median moniarvoisuuden sailyttamista ja lehtien
olemassaoloa

Yleinen kilpailuoikeus on riittdva valine valvomaan Suomessa mediamarkkinoiden
keskittymista. Yleista kilpailuoikeutta tiukemmat esteet konsolidaatiokehitykselle
saattaisivat Suomessa ennemminkin kaventaa kuin lisata sisallon moniarvoisuutta.



Lehdiston riittavan laatutason ja erikoistumisen tason yllapitéminen edellyttaa
kustantajien riittavaa absoluuttista kokoa. Digitalisoituminen ja kehittyva teknologia vain
korostaa tata tarvetta.

Taloudellisesti vahvempi ja vakavaraisempi mediayritys takaa tiedotusvalineelle ja sen
toimitukselliselle tydlle vapauden ja riippumattomuuden.

Medialiitto painottaa, etta toimituksellisen paatoksenteon vapaus ja riippumattomuus
on Suomessa jo kattavasti suojattu lakisaantelylla ja itsesaantelylla. Mediamarkkinoiden
keskittymista ei tarvitse saannelld muita toimialoja enempaa.

Laki sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa (460/2003) saataa vastaavan
toimittajan tehtavaksi johtaa ja valvoa toimitustyotd, paattaa aikakautisen julkaisun,
verkkojulkaisun tai ohjelman sisallosta seka huolehtia hanelle sdadetyista muista
tehtavista. Julkisen sanan neuvoston (JSN) Journalistin ohjeiden mukaan tiedonvalityksen
sisaltoa koskevat ratkaisut on tehtava journalistisin perustein, eika paatosvaltaa ei saa
missaan oloissa luovuttaa toimituksen ulkopuolisille, ei mydskaan tiedotusvalineen
omistajille. Lisaksi useat kustantaja- ja lehtikohtaiset periaatteet korostavat
toimituksellisen paatéksenteon riippumattomuutta ja vapautta.

Tama sama saantely ja itsesaantely sitovat samalla tavalla niin suuria mediayrityksia,
kuten porssiyhtioita, kuin pienia lehtikustantajia seka myds Yleisradiota.

Alueellisuus ja paikallisuus ovat olennaisia kotimaisen uutismedian julkaisujen
sisalldllisen linjan maarittdjia.

Mainostilanmyyntimarkkinan kokoon vaikuttavat osaltaan Yleisradion julkisen palvelun
tehtavan laajuus ja journalististen tuotteiden asema mainosmarkkinoilla.

Saadosehdotus mita ilmeisemmin lisaisi yrityskauppojen kuluja ja kestoa seka
heikentaisi ennustettavuutta edellyttamalla uutta kansallista prosessuaalista saantelya,
joka velvoittaa arvioimaan omistuksen keskittymisen vaikutuksia yrityskaupoissa median
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen itsendisyyteen.

Saadosehdotuksen jatkovalmistelussa ja aikanaan mahdollisessa kansallisessa
soveltamisessa on vahintaan varmistettava, etta vastuuviranomaisen, kuten Kilpailu- ja
kuluttajaviraston, etukateen laatiman ohjausdokumentin kriteeristd ottaa huomioon
muun muassa sen, etta lehdistdon konsolidaatio on maassamme tyypillisesti
tiedotusvalineiden moniarvoisuutta ja olemassaoloa turvaavaa kehitysta.



Mediapalveluiden tarjoajien, kuten lehdistdn, sisaltéjen aseman parantaminen
erittain suurilla verkkoalustoilla on hyvin tarkeaa

Medialiitto kannattaa sita, etta mediapalveluiden tarjoajien ja niiden sisaltdjen aseman
parantaminen erittain suurilla verkkoalustoilla on otettu osaksi sadddsehdotusta seka
sidottu kansalliseen saantelyyn tai itsesaantelyyn perustuviin vaatimuksiin
toimituksellisesta vastuusta.

Sosiaalisen median alustojen merkitys tiedotusvalineiden julkaisualustoina on kasvussa
erityisesti tavoiteltaessa nuorempia yleisdja. On tarkeag, etta tiedotusvalineet saisivat
jatkossa suojaa erittain suurten alustojen paatoksilta poistaa riippumattomien
tiedotusvalineiden sisaltda esimerkiksi somepalvelusta. Alustan etukateinen
informointivelvollisuus tiedotusvalineelle ja tiedotusvalineen mahdollisen
vastustusilmoituksen priorisointi ovat kannatettavia ehdotuksia.

Saadosehdotuksen artikla 17 on ehdotus, jota Suomen tulisi puolustaa ja vahvistaa
aktiivisesti EU:n lainsaadantoprosessissa. Suomalaisten tiedotusvalineiden osalta sen,
ettd mediayritys tai tiedotusvaline on sitoutunut JSN:n Journalistin ohjeisiin, tulisi riittaa
siilhen, ettd saa suojaa suhteessa suuriin alustoihin.

Lehdistén tulisi jadda EU:n uuden mediapalvelulautakunnan ja vastaavan
kansallisen viranomaisen toimivallan ulkopuolelle

Suomalaisen lehdiston kannalta sdadodsehdotus tarkoittaa merkittavaa ja
ennenkokematonta siirtymaa kohti viranomaisvalvontaa. Valvontaviranomainen on
EU:ssa ja sen jasenvaltioissa ollut perinteisesti kaytdssa ainoastaan saannellyssa ja
taajuuslisensseihin perustuvassa audiovisuaalisessa mediassa.

Lehdiston uhkana on viranomaisvalvonnan vahvistuminen EU-tasolla ja kansallisesti
tulevaisuudessa. Se olisi erittain huonoa kehitysta. Medialiiton huolta korostaa se, etta
Suomi on tiedonvalityksen vapaudessa Euroopan ja maailman karkimaita. Taalla on
paljon menetettavad. Samaan aikaan elinvoimaista, luotettavaa ja rippumatonta
tiedonvalitysta tarvitaan ehka enemman kuin koskaan. Uuden EU-viranomaisen
lehdistda koskevat tehtavat liittyisivat erityisesti lentikustantajien
konsolidaatiohankkeiden arviointiin.

Medialiitto katsoo, etta uuden mediapalvelulautakunnan tulisi olla taysin riippumaton
Euroopan komissiosta.



Saadosehdotuksen oikeusperustaan, sisamarkkinoiden tehostamisperusteeseen,
tulisi suhtautua kriittisesti, silla media-alan sisamarkkinat toimivat tasapainoisen
tehokkaasti

Saadosehdotuksen tavoitteena on yhtenaistaa EU-jasenmaiden media-alan saantelya
sisamarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi ja median vapauden edistamiseksi.
Ehdotuksessa toistuu "internal market for media services” -ilmaisu. Sisamarkkinoihin
liittyvaa media-alan (esimerkiksi lehdistdon) saantelytarvetta on kuitenkin vaikea
tunnistaa media-alan, tiedonvalityksen vapauden tai yleison nakdkulmasta.

Komission oikeusperustana kayttéama EU:n sisamarkkinoiden tehostamisperuste ei ole
perusteiltaan vahva. Se voi toimia yksittaisen jasenvaltion, kuten Suomen, median
vapautta vastaan. Media on vahvasti kansallista ja kielialueeseen sidottua.
Uutismediassa korostuu myds paikallisuus. Alan yritykset ovat nakyvia, mutta Suomessa
kansainvalisesti peilaten verrattain pienia ja haavoittuvia. Nain on erityisesti pienilla
kielialueilla, kuten Suomessa.

Mediasaantelyn erot muodostavat oikeudellisesti sisamarkkinaesteita, mutta niiden
purkaminen tuskin lisaisi merkittavasti rajat ylittavaa kauppaa.

Medialiitto katsoo, etta komission valitsemaan oikeusperustaan, sisamarkkinoiden
tehostamisperusteeseen, tulisi suhtautua kriittisesti siitakin huolimatta, etta median
(tiedonvalityksen) vapauden edistaminen on sinansa myonteista. Sdaddsehdotuksen
jatkovalmistelussa oikeusperustan asianmukaisuus tulisi selvittaa tarkoin.

Avoimuuden ja puolueettomuuden periaatteiden tulisi soveltua julkisen palvelun
median johdon valinta- ja irtisanomisprosessien lisdksi ndiden prosessien
riippumattomaan valvontaan

Medialiiton mukaan saaddésehdotuksen 5 artiklan johdantotekstissa tulisi vahvistaa
viittausta jasenvaltioita oikeudellisesti sitovaan EU:n valtiontukisaantelyyn. Lehdiston ja
muun yksityisesti omistetun eurooppalaisen median toimintaedellytysten turvaamiseksi
jatkossa on tarkeaa varmistaa, etta saddosehdotus ei vaikuta EU:n valtiontukisaantelyyn
eika sen soveltamiseen Euroopan komissiossa.

Medialiitto pyytaa valiokuntaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta saaddsehdotukseen
kirjattujen julkisen palvelun median johdon ja hallituksen jasenten lapinakyvien,
objektiivisten, syrjimattdmien ja avoimien valintakriteereiden ja -prosessin valvonta on
jarjestettava riippumattoman viranomaisen tai elimen toimesta.

Medialiitto katsoo, etta tassa yhteydessa Suomen tulisi tarkastella kriittisesti nykyista
Yleisradio-lakiin kirjattua Yleisradion valvontamallia. Lakiin tulisi luoda Oy Yleisradio



Ab:sta aidosti oikeudellisesti riippumaton valvontamalli. Sopiva valvontaviranomainen
niin séadosehdotuksen velvoitteiden kuin Yleisradion julkisen palvelun tehtavan
valvonnalle olisi kilpailu- ja kuluttajaviranomainen.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Ismo Huhtanen
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja, Uutismedian liitto

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdmme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta
uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tydllistavat
Suomessa suoraan noin 20 000 henkildg, ja liton edustamien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.




