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Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

U 73/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan
avoimuudesta ja kohdentamisesta seka Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen ohjesaannon
muuttamisesta

Medialiitto kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto liikenne- ja viestintavaliokunnalle
valtioneuvoston U-jatkokirjeesta eduskunnalle ("U-jatkokirje”) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta seka
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen
ohjesaannon muuttamisesta ("asetus”).

Esitamme kunnioittavasti huomiomme asetukseen ja U-jatkokirjeeseen erityisesti
silmalla pitden Suomen vaikuttamista asetusehdotuksesta neuvoteltaessa ja
asetusehdotuksen jatkovalmistelua:

Paaviestit

e Asetusta ei tule soveltaa viela Suomen eduskuntavaaleja 2.4.2023 edeltavaan
poliittiseen mainontaan. Asetuksen voimaantulopaiva tulisi siirtaa.

e Vaalimainonnan jatkuvuus paikallisissa ja alueellisissa lehdissa ja yksityisesti
rahoitetussa radiossa on turvattava. Paatoimittajavastuun alaisten
journalistiseen itsesadntelyyn sitoutuneiden tiedotusvalineiden raportointi- ja
muiden velvoitteiden ja hallinnollisen taakan tulisi olla mahdollisimman kevyita.

e Poliittisen mainonnan maaritelma tulisi sitoa selvasti vaalimainontaan ja
poliittisten puolueiden mainontaan. Paatoimittajavastuun alaisen journalistiseen
itsesaantelyyn sitoutuneen tiedotusvalineen toimituksellinen digitaalinen ja
painettu sisalto tulisi sulkea yksiselitteisesti poliittisen mainonnan maaritelman
ulkopuolelle. Yhteiskunnallisia aiheita kasitteleva mainonta tulisi myos selvasti
sulkea poliittisen mainonnan maaritelman ulkopuolelle.
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e EU:n tietosuojasaantelyn nykyisten vaatimusten rinnalle ei tulisi luoda uusia
velvoitteita. Tarvittaessa yleisen tietosuoja-asetuksen noudattamisen valvontaa
tulisi kehittaa turvaamaan myos asetusehdotuksen tavoitteet.

Asetuksen voimaantulopaivan tulisi olla 2.4.2023 jdlkeen

Asetusehdotuksen mukaan asetus tulisi voimaan 1.4.2023. Suomessa jarjestetaan
eduskuntavaalit 2.4.2023. Asetuksen jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, etta uutta
asetusta ei sovelleta Suomessa kevaan 2023 eduskuntavaaleihin, vaikka asetus tulisi
voimaan jo 1.4.2023. Uusi saantely tulisi media-alalle kdytannossa lilan nopeasti.

Uuden asetuksen soveltaminen Suomessa vain kahden paivan vuoksi johtaisi
kohtuuttomaan tilanteeseen erityisesti kotimaisten tiedotusvalineiden kannalta.
Asetuksen sisalto ja sen velvoitteet tiedotusvalineille eivat ole riittavan ajoissa selvilla.

Asetuksen soveltaminen kevaan 2023 eduskuntavaaleihin ei olisi perusteltua muun
muassa siksi, etta poliittisten puolueiden ja valitsijayhdistysten tulee toimittaa
ehdokaslistansa vaalipiirien vaalipiirilautakunnille jo helmikuussa 2023. Lisaksi kevaan
2023 eduskuntavaalien ennakkoaanestys tapahtuu jo maaliskuussa.

Paikallisen ja alueellisen vaalimainonnan jatkuvuus on turvattava

Erityisesti paikallisen ja alueellisen lehdistdn ja yksityisen radiotoiminnan kannalta
Suomen on tarkeda neuvotteluissa varmistaa, etta tiedotusvalineiden hallinnollinen
taakka olisi mahdollisimman kevyt. Suomessa media-alan toiminta on ollut lapinakyvaa
ja asianmukaista. Media-alan raportointi- ja muiden velvoitteiden tulisikin sailya
mahdollisimman kevyina.

Medialiiton nakemyksen mukaan asetuksen saannoksista seuraavat velvoitteet ja
hallinnollinen taakka eivat ole oikeasuhtaisia erityisesti pienten ja keskisuurten
mediayritysten kannalta.

Mikali asetuksesta koituu esimerkiksi paikalliselle ja alueelliselle lehdistolle seka
yksityisille radiokanaville uusiin kuluihin johtavia velvoitteita, vaarana on, etta niiden ei
kannata julkaista vaalimainoksia tai muuta poliittista mainontaa. Se olisi seka
paikallisdemokratian ettd kuntalaisten ja maamme alueiden asukkaiden kannalta
huolestuttavaa. Tallainen kehitys olisi omiaan myds rapauttamaan maamme paikallista
kuntademokratiaa.

Suomalaiset saavat lehti- ja radiomainonnasta tietoa vaaliehdokkaista. Vaalimainonta
tiedotusvalineissa myds muistuttaa kunta-, eduskunta- ja aluevaaleista ja kannustaa
aanestamaan.



Suomessa ilmestyvista yli 230 uutismediasta merkittava osa on pienten ja keskisuurten
yritysten, uutismedian kustantajien, kustantamia.

Poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa tulee valttaa tyoélaita
raportointivelvoitteita, hallinnollista taakkaa ja muita ylilyénteja

Asetusehdotus on kehittynyt neuvotteluissa media-alan kannalta parempaan suuntaan.
Medialiitto tukee yleisella tasolla U-jatkokirjetta.

Asetusehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin edelleen pyrkia keventamaan
vaalimainoksia ja muuta poliittista mainontaa julkaisevien tiedotusvalineiden
velvoitteita. Asetuksesta ei saisi seurata tiedotusvalineiden kustannuksia
merkityksellisesti nostavaa uutta hallinnosta taakkaa tai velvoitteita.

Uutismedian kaupunkilehdet ja yksityisesti rahoitetut radiokanavat ovat puhtaasti
mainosrahoitteisia. Radiomainonnassa pitkat kuuntelijoiden varoitustekstit ovat omiaan
heikentamaan radion houkuttelevuutta mainosmediana. Seurauksena on, etta mainonta
siirtyy yha enenevassa maarin portinvartija-asemassa oleville suurille alustayhtidille. Se
vaarantaa mainosrahoitteisen radion toimintaedellytyksia.

Asetukseen ehdotetut viiden vuoden sailytysajat voivat olla pienemmille uutismedian
lehtikustantajille tai yksityisille radioyhtidille erittain hankalia noudattaa. Pienten ja
keskisuurten mediayritysten kannalta saantelykokonaisuus voi muodostua esimerkiksi
radioyhtididen kannalta mahdottomaksi: kun pitkat varoitustekstit haittaavat
kuuntelukokemusta ja sydvat mainosinventaaria seka samalla raportointivelvoitteet
nostavat kustannuksia, seurauksena voi olla, etta poliittista mainontaa ei voida jatkossa
lainkaan lahettaa paikallisissa radiokanavissa.

Kotimaisen lehdiston ja yksityisesti omistettujen radiokanavien taloudellisten
toimintaedellytysten heikentyminen on omiaan johtamaan myos kotimaisen
demokratian edellytysten heikentymiseen.

Mikali vaalimainoksia ja muuta poliittista mainontaa julkaisevien tiedotusvalineiden
velvoitteita ei asetuksessa pideta minimissaan, vaarana on myads, etta asetus johtaa
kaytanndssa portinvartija-asemassa olevien suurten alustayhtididen kilpailuedun
paranemiseen suhteessa suomalaisiin ja eurooppalaisiin mediayhtiéihin nahden. Tama
olisi myds omiaan johtamaan erityisesti kotimaisten paikallisten ja alueellisten lehtien
toimintaedellytysten heikentymiseen.

EU-tasoinen asetus ei saisi johtaa lehdistén, monen jasenvaltion demokratian
kulmakiven, heikentymiseen. Asetuksen riskit ovat merkityksellisia erityisesti Suomen
kaltaiselle jasenvaltiolle, jossa riippumattomien tiedotusvalineiden toiminta,



vaalimainonnan lapinakyvyys, tiedotusvalineiden itsesaantely ja mainonnan
tunnistettavuus ovat kansainvalisesti katsoen korkealla tasolla

Asetusneuvotteluissa tulisikin nykyista selvemmin ottaa huomioon mainosmedioiden
erot seka saantelyn lahtétilanne, jossa poliittisen mainonnan ongelmat ovat
alustayhtididen sosiaalisen median palveluiden toiminnassa.

Poliittisen mainonnan maaritelman tulisi olla selva ja yksiselitteinen

Poliittisen mainonnan maaritelma tulisi sitoa selvasti vaalimainontaan ja poliittisten
puolueiden mainontaan.

Paatoimittajavastuun alaisen, journalistiseen itsesaantelyyn sitoutuneen
tiedotusvalineen toimituksellinen tiedotusvalineen tyypista (kuten uutismedia,
aikakausmedia, radio, televisio) rilppumatta sisaltd niin digitaalisessa kuin painetussa
muodossa tulisi yksiselitteisesti sulkea poliittisen mainonnan maaritelman ulkopuolelle.

Yhteiskunnallisia aiheita kasitteleva mainonta tulee yksiselitteisesti sulkea poliittisen
mainonnan maaritelman ulkopuolelle. Tasta syysta niin sanottu aihe-pohjainen
mainonta tulee nykyista selkedmmin ja yksiselitteisemmin sulkea asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Suomen on varmistettava asetusneuvotteluissa, etta asetuksen poliittisen mainonnan
madrittely ei muuta Suomessa vakiintunutta kaytantéa maaritella mainos, mainonta tai
markkinointi.

Tietosuojaliitdnnaisen saantelyn tulisi olla selkeda ja linjassa olemassa olevan
tietosuojasaantelyn kanssa

Poliittisen mainonnan vahvistamistekniikoiden ja kohdennetun verkkomainonnan
saantelyn tulisi vastata yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Sama koskee henkilon
suostumuksen edellytyksia. Asetuksella ei pida tuoda media-alalle lisasaantelya, joka
menee pidemmalle kuin yleinen tietosuoja-asetus tai sahkoisen viestinnan
tietosuojadirektiivi.

Lapinakyvyyden ja avoimuuden lisdaminen verkkomainonnan kohdentamiseen ja
vahvistamistekniikoiden kayttéon liittyen ovat sinansa kannatettavia tavoitteita.
Medialiitto kannattaa U-jatkokirjeen nakemysta, jonka mukaan on "tarkeaa muun
muassa sananvapauden ja vdhemmistdjen oikeuksien kannalta, etta henkild voi
halutessaan vastaanottaa hanelle kohdennettuja poliittisia viesteja”.



Mikali erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelya poliittisessa
mainonnassa rajattaisiin entisestaan, voisivat kiellettavat erityisiin henkilétietoryhmiin
kuuluvat tiedot olla ainoastaan poliittisen toiminnan kannalta epaolennaisia tietoja.
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Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdbmme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta
uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tydllistavat
Suomessa suoraan noin 20 000 henkildg, ja liiton edustamien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.




