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Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain
muuttamisesta ja valtioneuvoston asetus
sanomalehtijakelun tukemisesta (HE 58/2022 vp.)

Medialiitto kiittaa mahdollisuudesta tulla kuultavaksi ja antaa lausunto liikenne- ja
viestintavaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi postilain
muuttamisesta (“hallituksen esitys”) ja valtioneuvoston asetuksesta sanomalehtijakelun
tukemisesta (“jakelutukiasetus”) (HE 58/2022 vp.).

Medialiitto esittaa kunnioittaen valiokunnalle mietintda varten seuraavat huomiot:

Paaviestit
1. Postilaissa tulisi selvasti maarittaa, etta kolme yleispalvelun jakelupaivaa viikossa

on lain velvoittava minimi koko maassa.

2. Yleispalvelun jakelupaivat tulisi saataa kiinteiksi, yhtenevaisiksi ja joka viikko
samoiksi jakelupadiviksi joko koko maassa tai vahintaan varhaisjakelualueen
ulkopuolisilla alueilla.

3. Sanomalehtien tuetulle jakelulle olisi asetettava kilpailutuksessa
kellonaikatakaraja. Takarajan tulisi olla tukialueesta riippuen viimeistaan klo 12-
16.

4. Jakelutukiasetuksen ja jakelutuen tulisi koskea myds vahintaan kerran viikossa
ilmestyvien lehtien jakelua.

Yleiset huomiot

Medialiitto pitaa 5-paivaisen sanomalehtijakelun turvaamista erittain tarkeana.
Hallituksen esitys turvaa yhdessa jakelutukiasetuksen kanssa 5-paivaisen

Medialiitto / Eteldranta 10, 00130 Helsinki / www.medialiitto.fi



sanomalehtijakelun my6s varhaisjakelun ulkopuolisilla alueilla vuoden 2027 loppuun
asti.

Huolimatta siita, etta hallituksen esityksella ja jakelutukiasetuksella pystytaan vuoden
2027 loppuun varmistamaan sanomalehtien 5-paivainen jakelu, monet hallituksen
esityksen ehdottamat postilain kohdat heikentavat paikallisten uutismedioiden,
erityisesti painettujen sanomalehtien, toimintaedellytyksia.

Suomessa ilmestyvista yli 230 uutismediasta merkittava osa (yli 190 kaupunki- ja
paikallislehted) ilmestyy 1-2 kertaa viikossa. Sen lisaksi etta nama lehdet jaavat
hallituksen esityksen perusteella postilain ja jakelutukiasetuksen ulkopuolelle, postilain
jakelupaivien maarittelya koskevat osat vaikuttavat niiden toimintaedellytyksiin
huonontavasti.

Vaikka postilaki muodollisesti koskee yleispalvelukirjeiden jakamista, on sama
yleispalvelukirjeiden lakisaateinen jakeluverkko tarkea lahes kaikille lehdille, ja joillekin
lehdille se on ainoa kaytettavissa oleva verkko.

Postilain tulee toimia myos vuoden 2027 lopussa paattyvan tukikauden jalkeen. Tasta
syysta postilaissa on madriteltava selvasti 3 yleispalvelun jakelupaivaa
minimivaatimukseksi. Samoin jakelupdivien maarittyminen on saadettava
yksiselitteisesti (kiinteat, yhtenevaiset ja joka viikko samat pdivat koko maassa ja
vahintaan varhaisjakelualueen ulkopuolisilla alueilla).

Kansalaiset tarvitsevat luotettavaa mediaa

Medialiitto muistuttaa, etta postilain sadtelemat yleispalvelutuotteet muodostavat
rungon valtakunnalliselle postiverkolle, jossa jaetaan yleispalvelutuotteiden lisaksi
yrityskirjeita, aikakauslehtia, sanomalehtia (erityisesti paikallislehtia) ja kaupunkilehtia.

Tama merkitsee, etta hallituksen esitys ja jakelutukiasetus ovat kansalaisten
sananvapauden turvaamisen ja alueellisen tasa-arvon kannalta erittain tarkeat
saaddshankkeet.

Painettujen, tilattujen lehtien tehtava kansalaisten sananvapauden toteuttamisessa on
Suomessa edelleen tarked. Keskimaarin noin 80 prosenttia kaikkien lehtien tuloista tulee
painettujen lehtien tilaus- ja mainosmyyntituloista. Nama tulot ovat olleet jo kymmenen
vuoden ajan laskusuunnassa.

Tilaustulojen merkitys on korostunut selvasti, kun globaalit alustayhtiét ovat
Suomessakin vieneet valtaosan digitaalisista mainoseuroista.
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Medialiitto korostaa, etta lehden tilaajien ja sita kautta myos lukijoiden ja mainostajien
sailyttaminen on lehtikustantajille erittain tarkeaa. Tasta syysta lehden on ilmestyttava
kuluttajille sovittuna maarapaivana myos jatkossa. Tama mahdollistaa sen, etta lehdet
pystyvat jatkamaan toimintaansa ja raportoimaan paikallisista, alueellisista ja
valtakunnallisista asioista. Postilain muutoksessa tulisi pidattaytya kaikista
toimenpiteista, jotka voivat vaarantaa lehtitilausten jatkumisen. Muussa tapauksessa
lehtien toiminnan edellytykset saattavat joillakin alueilla paattya lopullisesti.

Perusjakelussa jaettavista tuotteista monet, kuten esimerkiksi lehdet ja sosiaali- ja
terveydenhuollon Iahettamat kirjeet, ovat aikakriittisia. Naiden tuotteiden jakoaikataulu
on tarkeaa pystya ennakoimaan koko Suomen alueella.

Puolustamalla kotimaista vapaata mediaa ja varmistamalla sen toimintaedellytykset
turvataan ja edistetaan demokratiaa, kansalaisten sananvapautta seka sivistysta,
kulttuuria, osaamista ja henkista huoltovarmuutta.

Kilpailutuksen onnistuminen tukikaudella on tarkeaa

Medialiitto korostaa Liikenne- ja viestintaviraston roolia sanomalehtijakelun tukemisessa
alueilla, joilla ei ole saatavilla 5-paivaista varhaisjakelua. Liikenne- ja viestintavirasto
vastaa jakelutukiasetuksen tarkoittaman kilpailutuksen kaytannon toteuttamisesta
tukikauden aikana, vuoden 2027 loppuun.

Tarkeaa on, etta valiokunta ohjaisi Liikenne- ja viestintavirastoa asettamaan
kilpailutuksessa yksiselitteisen kellonaikatakarajan tuettavalle lehtijakelulle. Sopiva
tuettavan sanomalehtijakelun takaraja olisi alueesta riippuen viimeistaan klo 12-16.

Lisaksi postilain yleispalvelutuotteiden viikonpaivien paattaminen tulisi
valiokuntakasittelyssa maarata Liikenne- ja viestintaviraston tehtavaksi.

Jakelutukiasetukseen liittyvan avustettavan lehtijakelun budjettirahoituksen tulee olla
riittava lehtijakelun avustamiseksi myds silloin, kun jakelun volyymit pienenevat.
Jakelukustannukset eivat laske samassa suhteessa jakelun volyymin kanssa.

Postilain yleispalvelun jakelupaivien minimiksi koko maahan olisi saadettava
kolme jakelupaivaa viikossa

Postilaissa ja vahintaan sen perusteluissa tai valiokunnan mietinndssa tulisi hallituksen
esitysta selvemmin maarittaa, etta kolme jakelupaivaa viikossa on postilain yleispalvelun
jakelupaivien minimi koko maassa. Yleispalvelutuotteiden laatustandardia ei saa kayttaa
jakelupaivien vahentamiseen alle maaratyn minimin eli alle kolmen viikoittaisen
jakelupaivan.
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Valiokunta voisi kirjata asian mietintdonsa esimerkiksi seuraavasti:

o Yleispalvelun jakelupdivien minimi koko maassa on kolme jakelupdivéd
viikossa.

Medialiitto ymmartaa, etta viikoittaisten jakelupaivien maaran vahentamistarve on
jaettavien kirjeiden ja lehtien maaran vahentyessa vaistamaton. Tassa vaiheessa
viikoittaisten yleispalvelun jakelupaivien lukumaara tulisi kuitenkin kiinnittaa
yksiselitteisesti vahintdan kolmeen jakelupaivaan viikossa.

Mietint6on olisi kirjattava, etta yleispalvelun jakelupaivat ovat kiinteat,
yhtenevat ja joka viikko samat

Kiinteiden jakelupaivien maarittelyssa olisi otettava huomioon yleispalveluyhtién lisaksi
myo6s muiden yleispalvelun jakeluverkkoa kayttavien asiakkaiden, kuten
lehtikustantajien ja lehtien tilaajien, tarpeet. Lehtien tilaajien, lehtikustantajien ja
lehdista mainos- ja ilmoitustilaa ostavien mainostajien kannalta on erittdin tarkeag, etta
yleispalvelun jakelupaivat ovat kiinteat, yhtenevat ja joka viikko samat joko koko maassa
tai vahintaan varhaisjakelualueen ulkopuolisilla alueilla.

Postilain yleispalvelutuotteiden viikonpdivien paattaminen tulisi valiokuntakasittelyssa
maarata Liikenne- ja viestintaviraston tehtavaksi.

Valiokunta voisi kirjata nama kaksi kotimaiselle lehdistélle tarkeaa asiaa mietintéonsa
esimerkiksi seuraavasti:

o Valiokunta korostaa, ettd hallituksen esityksessé yleispalvelun jakelupdivit
ovat kiintedt, yhtenevdt ja joka viikko samat koko maassa ja vahintadn
varhaisjakelualueen ulkopuolisilla alueilla.

o Valiokunta katsoo, ettd postilain yleispalvelutuotteiden viikonpdivien
pddttdminen on Liikenne- ja viestintdviraston tdrked tehtéva.

Hallituksen esitys ei lainkaan avaa sita, mita "kiinteat jakelupaivat” tarkoittaa. Se, etta
yleispalveluntarjoaja, Posti, voisi maaritella sen, mita "kiintealla jakelupaivalla”
tarkoitetaan, mahdollistaa puhtaasti yleispalveluntarjoajan liiketoimintatarpeisiin
perustuvan maadrittelyn. Ilman lainsaatajan huolellista ohjausta on ilmeista, etta
yleispalveluntarjoaja ei ota huomioon lehtien tilaajien, lehtikustantajien tai mainostajien
tarpeita. Silloin erityisesti paikallisten lehtien olemassaolo vaarantuu, koska lehdet
menettavat mainostajia ja tilaajia.
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Lehtien tilaajille, mainostajille ja lehtikustantajille on valttamatonta, etta lehti ilmestyy
kuluttajalle sovittuna maarapaivana. llman taman edellytyksen tayttymista
lehtikustantamisen elinvoimaisuus vaarantuu ja luotettavaa tietoa tuottava
ammattimainen uutisjournalismi on vaarassa kadota osasta maata.

Suomalaisista sanomalehdista nimenomaan paikallislehdet ovat yleispalvelutuotteen
varaan rakentuvan Postin perusjakelun varassa. Paikallislehtien vuoden 2021 tuloista 94
prosenttia tuli painetusta sanomalehdesta. Maamme koko uutismedian tuloista
painetun lehden osuus oli 76 prosenttia.

Kiinteat ilmestymispaivat ovat erittdin tarkeita lehdissa ilmoittaville paikallisille
yrityksille. Jakelupaivien vuoroviikkomalli ja jakelupdivien vaihtelu eri alueilla sekoittavat
jarjestelman ja heikentavat paikallismedioiden kiinnostavuutta mainosalustana.
Mainostulojen vahentyminen heikentaa paikallislehtien toimintaedellytyksia ja
vaarantaa lehtien olemassaolon.

Tuettavalle sanomalehtijakelulle olisi asetettava kilpailutuksessa yksiselitteinen
kellonaikatakaraja

Lehtijakelun ajankohta on kriittinen kysymys sanomalehtien tilaamiselle. IIman
yksiselitteisen takarajan maarittamista sanomalehtien jakelu voi kdytannossa tapahtua
aikaan, joka ei palvelisi sanomalehden tilaajia eika olisi vastuullista valtion varojen
kayttoa.

Valiokunnan tulisi mietinndssa ohjata Liikenne- ja viestintavirastoa asettamaan
kilpailutuksessa yksiselitteinen kellonaikatakaraja tuettavalle lehtijakelulle. Sopiva
tuettavan sanomalehtijakelun takaraja olisi alueesta riippuen viimeistaan klo 12-16.

Medialiiton nakemyksen mukaan ei ole perusteltua jakaa valtion tukivaroja
kilpailutuksessa avustamaan lehtijakelua, mikali valtio ei voisi vaatia vastineeksi
lehtijakelulta minkaanlaista laatua. Keskeinen lehtijakelun laadunmittari on se
kellonaika, milloin lehtijakelu viimeistaan tapahtuu. Varsinkin sanomalehden merkitys
vahenee olennaisesti, mikali lehti jaetaan tilaajalle vasta myohaan iltapaivalla tai jopa
illalla.

Valiokunta voisi kirjata asian mietintdonsa esimerkiksi seuraavasti:

o Valiokunta katsoo, ettd lilkenne- ja viestintaviraston tulee kilpailutuksessa asettaa
yksiselitteinen kellonaikatakaraja jakelutukiasetuksen perusteella avustettavalle
jakelulle. Valiokunnan nakemyksen mukaan avustuksen kohteena oleva jakelu on
tehtavd alueesta riippuen viimeistddn kello 12:00:n ja 16:00:n vdlilld.
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Jakelutuen tulisi koskea myo6s vahintaan kerran viikossa ilmestyvien lehtien
jakelua

Medialiitto katsoo, etta jakelutukiasetuksen ja jakelutuen tulisi koskea myos kerran
viikossa ilmestyvien lehtien jakelua. Jakelutuen tulisi koskea esimerkiksi 1-paivaisia
paikallisia uutismedioita ja kerran viikossa ilmestyvia aikakauslehtia.

Valiokunta voisi kirjata postilain maaritelman laajennuksen mietintédnsa esimerkiksi
seuraavasti: Valiokunta katsoo, ettd esityksen Postilain 2 8:n 11) kohdan sanomalehden
madritelma tulisi muuttaa lehden médritelmdksi, joka kattaa kaikki véhintaén kerran
viikossa ilmestyvat lehdet.

Koska pienten paikallislehtien ja monien viikkoaikakauslehtien tilaajien ja lukijoiden
digitalisoituminen on taloudellisesti erittdin vaikeasti toteutettava yhtalo, tulisi vield
tassa vaiheessa varmistaa, etta 1- ja 2-paivaisten sanomalehtien ja viikoittain ilmestyvien
aikakauslehtien toimintaedellytykset eivat heikkene eika olemassaolo vaarannu sen
vuoksi, ettd niiden jakelu ei kuulu jakelutuen piiriin.

Esimerkiksi maamme paikallislehdista 92 prosenttia (123 lehted) ilmestyy kerran tai
kaksi kertaa viikossa. Hallituksen esitys on omiaan jattamaan erityisesti paikallislehtien
jakelun huonompaan asemaan suhteessa vahintaan 3 kertaa viikossa ilmestyviin lehtiin.

Muut postilain ja jakelutukiasetuksen keskeiset kohdat
Sanomalehtijakelun valtiontuen kilpailuttaminen

Medialiitto kannattaa hallituksen esitykseen kirjattua Liikenne- ja viestintaviraston roolia
valtionavustuksen kilpailutuksen toteuttajana.

Kilpailutuksen ehtoihin tulisi kiinnittaa erityista huomiota ja varmistaa, etta tuki tayttaa
EU:n valtiontukisaantelyn tuelle asettamat vaatimukset. Kilpailutuksen tulee edistaa
kilpailua ja turvata palvelun saatavuus seka palvelun laatu ja edullinen hinta.

Lehtijakelu on kilpailutettava riittavan pienilla alueilla, jotta my6s paikalliset toimijat
voivat osallistua kilpailutukseen. Kilpailutusalueiden koon maarittelyn on tuettava
mahdollisimman laajaa kilpailutukseen osallistuvien toimijoiden maaraa.

Jakelussa kaytettavat rakennelmat ja sijaintitiedot

Medialiitto kannattaa hallituksen esityksen kirjausta siita, etta Liikenne- ja
viestintavirasto toimii paattavana viranomaisena tilanteessa, joissa sijaintitietojen
luovuttaminen voisi vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai
maanpuolustusta.
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Lehtijakelun kilpailun mahdollistamiseksi on tarkeaa, etta postitoiminnan hoitamisessa

tarpeelliset osoitetiedot postilaatikoiden tarkasta sijainnista ja niiden sijaintikoordinaatit
ovat kaikkien jakeluyritysten saatavilla.

Postinjakelun nykyisten perustuotteiden volyymien pienentyessa on tarkeaa edistaa
erilaisten palveluiden yhdistamista jakelun turvaamiseksi koko Suomessa. Kansalaisten
postipalveluiden ja tiedonsaannin turvaamiseksi on jarkevampaa yhdistaa paivittaisia
erillisia jakeluja ja palvelukuljetuksia kuin lakkauttaa palvelu kokonaan joiltakin paivilta.

Medialiitto ry

Jukka Holmberg Ismo Huhtanen
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja, Uutismedian liitto

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta
uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tyollistavat
Suomessa suoraan noin 20 000 henkilda, ja liiton edustamien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.
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