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Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksia koskevan direktiivin taytantéonpanoa
koskevaksi lainsaadannoéksi HE 41/2022 vp

Medialiitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto liikenne- ja viestintavaliokunnalle
hallituksen esityksesta eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen esteettdmyysvaatimuksia
koskevan direktiivin taytantédnpanoa koskevaksi lainsaadanndksi ("hallituksen esitys”).

Esitamme kunnioittavasti huomioitamme hallituksen esitykseen:

Muutosehdotus hallituksen esitykseen

1.

Hallituksen esityksen ja uuden lain tulisi rajoittaa sananvapautta
mahdollisimman vahan. Lisaksi kirja-alan erityiskysymykset tulisi ottaa kestavalla
tavalla huomioon. Aiemmin julkaistujen teosten (ns. backlist-teokset) kohdalla
vetoaminen kohtuuttomaan rasitteeseen tulisi jarjestaa kevennetylla tavalla.

Medialiitto esittaa, ettd aiemmin julkaistujen sahkdkirjojen kohdalla tulisi olla
mahdollista vedota kohtuuttomaan rasitteeseen seuraavin perustein: Jos
siahkokirja on julkaistu ennen lain voimaantuloa (2022), ja sen myynti on
edellisena vuotena jadnyt vahaiseksi (esim. alle 30 kpl), lain olettama olisi,
ettd sdhkokirjan tekeminen esteettomyysvelvoitteiden mukaiseksi
aiheuttaisi kustantajalle kohtuuttoman rasitteen. Tallaisten teosten
kohdalla kohtuuttomaan rasitteeseen vetoaminen voitaisiin tehda
yhdistamadlla samaan hakemukseen useampia teoksia.

Tama muutos keventaisi kustantajien ja myos hakemuksia kasittelevien
virkamiesten tydmaaraa. Tama malli turvaisi my0os osaltaan sananvapautta ja
jokaisen oikeutta ottaa vastaan tietoa.

Muutosehdotuksen perustelut

4. Esteettomyysvelvoitteet koskevat sahkokirjoja ja niiden lukemiseen tarkoitettuja

ohjelmistoja. Sahkdkirjat katsotaan esteettdémyysdirektiivissa palveluiksi.
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Lahtokohtaisesti vaatimuksia sovelletaan 28 paiva kesakuuta 2025 alkaen. Vain
vetoamalla digipalvelulain 10 d §:n mukaiseen poikkeukseen (ml. kohtuuton
rasite), voi perustella sahkokirjan saavutettavuusvaatimuksista poikkeamisen.
Nain ollen sahkokirjoja, jotka eivat tayta direktiivin esteettdmyysvelvoitteita, ei
kaytanndssa saisi tarjota kuluttajille 28.6.2025 jalkeen. Tama on omiaan
johtamaan siihen, etta 28.6.2025 tulee olemaan paiva, jolloin tuhannet
sahkdokirjat katoavat markkinoilta.

Hallituksen esityksen siirtymasaannosta koskeva kirjaus ei ratkaise tata aiemmin
julkaistuihin teoksiin (nk. backlist -teokset) liittyvaa ongelmaa. Backlist-teokset
ovat teoksia, jotka on julkaistu aiemmin, mutta jotka ovat yha markkinoilla.
Kyseiset teokset muodostavat kaytanndssa valtaosan markkinoilla tarjolla
olevista nimikkeista.

Syy siihen, etta sahkokirjoja katoaa saatavilta, on siing, etta talla hetkella
julkaistut sahkdkirjat on voitu tehda sellaisella tiedostomuodolla, joka ei taivu nyt
saadettaviin uusiin velvoitteisiin. Kustantajalla saattaa olla tarjolla satoja, ellei
jopa tuhansia sahkokirjoja, joista jokainen pitaisi kaytanndssa tehda kokonaan
uudelleen ja uudella tiedostomuodolla.

Esteettomyysdirektiivin tavoitteena on, etta mahdollisimman laaja yleisd paasee
nauttimaan teoksista. Myos hallituksen esityksessa todetaan, etta sahkokirjojen
saavutettavuudella turvataan kaikkien oikeutta tietoon ja sananvapauteen.
Esteettomyysdirektiivin tarkoitus ei ole, ettd suuri maara kirjallisuutta poistuisi
kokonaan yleisdn saatavilta markkinoilta. Backlist-teoksilla on suuri merkitys
kulttuurille ja sananvapauden toteutumiselle. Kyse on jokaisen oikeudesta ottaa
vastaan tietoa. Jos backlist-teokset poistuisivat markkinoilta, yleison saatavilla
olevien teosten maara vahenisi dramaattisella tavalla. Se olisi valtava isku
suomalaiselle kulttuurille ja kirjalliselle perinndlle. Backlist-teosten katoaminen
olisi suuri isku my®os kirjailijoille ja muille tekijoille, joiden ansainnan turvaaminen
on kustantajien intressissa.

Kustantajan olisi mahdollista vedota ennen 28.6.2025 julkaistujen sahkdkirjojen
kohdalla kohtuuttomaan rasitteeseen. Hallituksen esityksen mukaan
kohtuuttomaan rasitteeseen tai perustavanlaatuiseen muuttamiseen tulisi
kuitenkin voida vedota vain yksittaistapauksissa ja perusteluissa tilanteissa.
Kaytannossa arvion tekeminen kunkin yksittaisen sahkokirjan kohdalla erikseen
aiheuttaisi valtavaa, jopa kohtuutonta, hallinnollista taakkaa seka kustantajille
etta valvontaa harjoittaville virkamiehille.



9. Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, etta backlist-teoksilla on seka taloudellista

ettd erityista kulttuurista arvoa. Jotta naiden teosten osalta voitaisiin parhaalla
mahdollisella tavalla saavuttaa toisaalta esteettomyysdirektiivin tavoitteet ja
samalla ottaa huomioon esteettomaksi tekemisen aiheuttamat kustannukset,
ehdotetaan asiaa arvioitavaksi tapauskohtaisesti esteettomyysdirektiivin
sallimien poikkeusten rajoissa.

Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

1.

Hallituksen esitys on muutoin varsin tasapainoinen kokonaisuus, jossa on
panostettu vaikutusten arviointeihin ja etsitty kestavia lainsaadannallisia
ratkaisuita. Hallituksen esitys on valmisteltu usean ministerién yhteistyona.
Valmistelutyd on ollut avointa, ja siihen on otettu mukaan myds muun muassa
elinkeinoelaman ja vammaisjarjestdjen edustajia. Eri jarjestdjen ja sidosryhmien
kuulemista varten on myos jarjestetty kuulemistilaisuuksia.

Esteettomyysdirektiivin tarkoituksena on taata kuluttajille palveluja ja tuotteita,
joita voi hyodyntaa erilaisista toimintarajoitteista riippumatta.
Esteettomyysdirektiivi tulee vaikuttamaan media-alalla erityisesti sahkokirjojen
kustantajiin ja audiovisuaalisia mediapalveluita tarjoaviin yrityksiin, kuten tv-
yhtidihin.

On tarkeaa huomata, etta hallituksen esityksen vaikutustenarvioinnit on tehty
viime syksyna, ja kaytanndssa eri alojen toimijoille ei viela tuolloin ole ollut taysin
selvad, mita esteettomyysdirektiivi kdytanndssa tarkoittaa. Tasta syysta
vaikutustenarviointeihin tulee suhtautua varauksellisesti. Vaikutusten suuruus on
kaytanndssa selvilla vasta sitten, kun esteettdmyysvaatimuksia aletaan noudattaa
kesakuussa 2025. Kohtuuttomuuteen vetoamisen tulee olla aidosti mahdollista,
mikali todelliset kustannukset saantelysta nousevat merkittaviksi.

On myonteista, ettd hallituksen esityksessa ei ole laajennettu direktiivin
soveltamisalaa. Nykyisesta soveltamisalasta tulee pitaa kiinni, eika soveltamisalaa
saa laajentaa. Suomalaiselle lehdistdlle on ensiarvoisen tarkeag, etta lehdiston
verkkolehdet ja mobiililehdet ovat kokonaisuudessaan saavutettavuussaantelyn
ulkopuolella. Téma on tarkeaa, jotta maassamme olisi jatkossakin edellytykset
tuottaa ammattimaisia kotimaisia sisaltdja.

Esteettomyyssaantelyn tulee olla EU-tasoista. Suomi ei saa ylisdannella kotimaisia
mediatoimijoita ja sisaltdja, vaan sen tulee edistaa yhdenvertaista saantelya, joka
kohtelee yhtaldisesti kotimaisia ja muita toimijoita. Sisaltdjen ja palveluiden
tuotantoon kohdistuvat lisakustannukset vaikuttavat helposti kotimaisten



mediasisaltdjen tarjontaan ja maassamme saatavilla olevien sisaltdjen maaraan
ja laatuun. Rasitteilla on myds helposti suoraan yhteiskuntaan ja kansalaisten
sananvapauteen kohdistuvia vaikutuksia. Kysymys on ammattimaisesti
tuotettujen kotimaisten mediasisaltdjen saatavuudesta. Vaikutusten arvioinnissa
mahdollisia vaikutuksia on voitu arvioida vain siltd osin, miten direktiivin on
katsottu vaikuttavan media-alaan. Mahdollinen soveltamisalan laajentaminen
edellyttaisi kaytannossa uusia huolellisia vaikutusten arviointeja.

Palveluita tarjoavat mikroyritykset jaavat hallituksen esityksessa
esteettdmyyssaantelyn ulkopuolelle. Tama on tarkeda turvata. Jos Suomessa ei
mikroyrityksille sdadeta vapautuksia tai helpotuksia esteettomyysvelvoitteista,
kotimaisten mikroyritysten asema ja kilpailukyky saattaa heiketa suhteessa
muiden EU-maiden mikroyrityksiin. Mikroyritysten saantely on omiaan myos
johtamaan kansalaisten sananvapauden heikentymiseen, kun esimerkiksi
pienemmat kirjankustannusyhtiot jattavat teoksia julkaisematta raskaan
saantelyn vuoksi.

Direktiivin mukaan esteettomyysvaatimukset olisi muotoiltava siten, etta ne
aiheuttavat talouden toimijoille, eli yrityksille, ja jasenvaltioille mahdollisimman
pienen rasitteen. Hallituksen esityksen mukaan esteettdmyysvelvoitteista
poikkeaminen on mahdollista, jos palvelun tarjoaja voi etukateen osoittaa, etta
esteettdmyysvaatimusten toteuttaminen aiheuttaa palvelulle niin merkittavan
muutoksen, etta sen seurauksena palvelun perusluonne muuttuisi
perustavanlaatuisesti, tai jos vaatimusten toteuttaminen aiheuttaa kohtuuttoman
rasitteen.

On aarimmaisen tarkeas, etta kohtuuttomaan rasitteeseen vetoaminen on
kaytanndssa aidosti mahdollista. Jos kohtuuttomaan rasitteeseen vetoaminen
muodostuu hallinnollisesti hyvin raskaaksi toimenpiteeksi, se jaa pahimmillaan
kuolleeksi kirjaimeksi. Erityisen vahvasti tama asia voi nousta kirja-alalla esiin
esimerkiksi paljon kuvia tai erilaisia kaavoja sisaltavien kirjojen kohdalla. Niiden
saattaminen esteettdomyysdirektiivin vaatimusten mukaisiksi voi olla hyvin
vaikeaa tai nykyteknologian keinoin jopa mahdotonta. Riskina on, etta jos
kohtuuttomaan rasitteeseen vetoaminen vaikuttaa hallinnollisesti liian raskaalta,
kirja jatetaan mieluummin suoraan julkaisematta sahkokirjana. Tama voi
kapeuttaa sahkoisesti saatavilla olevien teosten tarjontaa. Tama olisi
kirjallisuuden kuluttajien, kulttuurin ja yhteiskunnan kannalta todella
epatoivottavaa.
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Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
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