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Liikenne- ja viestintavaliokunnalle

Lausunto U 73/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan
avoimuudesta ja kohdentamisesta seka Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen ohjesaannon
muuttamisesta

Medialiitto kiittaa mahdollisuudesta tulla kuultavaksi ja antaa lausunto liikenne- ja
viestintavaliokunnalle valtioneuvoston kirjelmasta ("valtioneuvoston kanta”)
eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan
avoimuudesta ja kohdentamisesta seka Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
Euroopan tason poliittisten saatididen ohjesaannon muuttamisesta ("asetusehdotus”).

Esitamme kunnioittavasti huomiomme asetusehdotukseen ja valtioneuvoston kantaan
erityisesti asiaa koskevissa neuvotteluissa vaikuttamista ja asetusehdotuksen
jatkovalmistelua silmalla pitaen:

Yleiset huomiot

1. Komission kunnianhimoisen asetusehdotuksen tavoitteena on suojella vaalien
luotettavuutta ja turvata avoin demokraattinen keskustelu. Lisaksi tavoitteena on
torjua disinformaatiota ja demokraattisen prosessin manipulointia. Medialiitto
kannattaa ehdotuksen tavoitteita. Tavoitteet suojaavat myds riippumattomien
tiedotusvalineiden, kuten lehdistdn, toimintaymparistdéa samalla kun ne
turvaavat demokratian edellytyksia.

2. Komission huolena ja asetusehdotuksen taustalla ovat erityisesti tietoverkon
alustapalvelut (esimerkiksi sosiaalisen median palvelut). Lahinna globaalit
sosiaalisen median palvelut ovat luoneet mahdollisuuden vaalivaikuttamiseen.
Ne ovat siten synnyttaneet Euroopassa tarpeen suojata vaaleja disinformaatiolta
ja demokraattisen prosessin manipuloinnilta. Perinteiset eurooppalaiset
tiedotusvalineet eivat ole Medialiiton kasityksen mukaan huolta aiheuttaneet.
Asetusehdotuksen tulisikin keskittya erityisesti sosiaalisen median
alustapalveluiden valvontaan ja saantelyyn.
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Poliittista mainontaa koskevassa saantelyssa tulee valttaa ylilydnteja. Uuden EU-
tasoisen asetuksen riskit ovat suuria erityisesti Suomen kaltaiselle jasenvaltiolle,
jossa riippumattomien tiedotusvalineiden toiminta, vaalimainonnan lapinakyvyys,
tiedotusvalineiden itsesaantely ja mainonnan tunnistettavuus ovat
kansainvalisesti katsoen korkealla tasolla.

Vaarana on, ettd asetusehdotus johtaa kaytanndssa portinvartija-asemassa
olevien suurten alustayhtididen kilpailuedun paranemiseen suhteessa
suomalaisiin ja eurooppalaisiin mediayhtidihin nahden. Pahimmillaan tama voi
johtaa erityisesti kotimaisten paikallisten ja alueellisten lehtien
toimintaedellytysten heikentymiseen. EU-tasoinen asetus ei saisi johtaa
lehdistdn, monen jasenvaltion demokratian kulmakiven, heikentymiseen. Media-
alalle ei tulisi kohdistaa uusia velvoitteita.

Asetusehdotuksessa on useita kohtia, jotka ovat tulkinnanvaraisina tai
lisasdantelyna omiaan lisaamaan suomalaisten yksityisten tiedotusvalineiden
kustannuksia tai muuten heikentamaan niiden toimintaedellytyksia.

Asetusehdotuksen keskeinen maaritelma, poliittisen mainonnan maaritelma, on
epaselva. Poliittisen mainonnan maaritelman tulisi olla selva ja yksiselitteinen.
Paatoimittajavastuun alaisen, journalistiseen itsesaantelyyn sitoutuneen
tiedotusvalineen toimituksellinen sisaltd tulisi yksiselitteisesti sulkea poliittisen
mainonnan maaritelman ulkopuolelle. Myos yhteiskunnallisia aiheita kasitteleva
mainonta tulee sulkea poliittisen mainonnan madaritelman ulkopuolelle.

Poliittisen mainonnan maaritelma tulisi sitoa selvasti vaalimainontaan ja
poliittisten puolueiden mainontaan.

. Jasenvaltioiden, kuten Suomen, kattava ja toimiva tiedotusvalineiden
itsesaantelyjarjestelma tulisi ottaa huomioon asetuksen jatkovalmistelussa.
Asetusehdotus on raskas valine poliittisen mainonnan saantelyyn esimerkiksi
Suomen kaltaisessa jasenvaltiossa. Kansallisen harkintavallan kayton tulisi olla
mahdollista.

Poliittisen mainonnan verkkokohdentamis- ja vahvistamistekniikoiden kayttéon
littyvan saantelyn tulisi vastata yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Sama
koskee henkilon suostumuksen edellytyksia. Asetusehdotuksella ei pida tuoda
media-alalle lisdsaantelyd, joka menee pidemmalle kuin yleinen tietosuoja-asetus
tai sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivi. Mainonnan kohdentamis- ja
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vahvistamistekniikoita koskeva uusi EU:n saantely tulisi tarvittaessa ottaa
mukaan sahkaoisen viestinnan tietosuoja-asetuksen jatkovalmistelussa.

Medialiitto kannattaa valtioneuvoston kantaan kirjattua mainintaa siita, etta myés
sddntelyntarkastelulautakunta kiinnitti huomiota lausunnossaan siihen, ettd esityksen
vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ei ole riittavdsti selvitetty.
Vaalimainonnan verkkokohdentamisen saantelyn vaikutuksia erityisesti
eurooppalaisille tiedotusvalineille (esimerkiksi suomalaiselle paikalliselle ja
alueelliselle lehdistdlle) ja yleison sananvapauteen tulisikin tarkoin selvittaa
asetusehdotuksen jatkovalmistelussa. Mahdolliset uudet
lapinakyvyysvaatimukset eivat saisi heikentaa tiedotusvalineiden vaalimainostilan
myyntia tai lisata kohtuuttomasti niiden kustannuksia.

Mediayhtididen, kuten lehtikustantajien, uudet raportointivelvoitteet voisivat
perustua vain sellaiseen vaikutusarvioon, jonka mukaan velvoitteiden vaikutus
mediayhtididen toimintaan lisaantyneina hallinnollisina tai resurssoinnin
vaatimuksina on korkeintaan vahainen. Suomessa media-alan toiminta on ollut
lapindkyvaa ja asianmukaista. Media-alan raportointivelvoitteiden tulisikin olla
mahdollisimman kevyita.

Medialiitto katsoo, etta valtioneuvoston kannan kirjaukset sananvapaudesta ja
ilmaisuvapaudesta yhteiskunnan toimivuuden ja demokratian kannalta
keskeisina perusoikeuksina ovat tarkeitd. Valtioneuvoston kannan mukaisesti
Medialiitto korostaa sita, etta asetusneuvotteluissa on huolehdittava siita, etta
puuttuminen asetuksen nojalla sananvapauteen rajoittuu vain valttamattomaan
siina tavoiteltavan hyvaksyttavan paamaaran saavuttamiseksi. Neuvotteluissa on
varmistuttava siita, etta asetus ei heikenna kotimaisten tiedotusvalineiden
taloudellisia toimintaedellytyksia ja sita kautta mahdollisuuksia tuottaa
kansalaisten saataville ammattimaista toimituksellista tietoa demokraattisen
yhteiskunnan keskustelun tueksi.

Asetusehdotuksen mukaan asetus tulisi voimaan 1.4.2023. Suomessa
jarjestetaan eduskuntavaalit 2.4.2023. Asetusehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi
varmistaa, etta uutta asetusta ei sovelleta Suomessa kevaan 2023
eduskuntavaaleihin, vaikka asetus tulisi voimaan jo 1.4.2023. Uusi saantely tulisi
media-alalle kdytanndssa liian nopeasti. Asetuksen voimaantulopaivaa tulisi
siirtad mydhempaan ajankohtaan.

Uuden asetuksen soveltaminen Suomessa vain kahden paivan vuoksi johtaisi
kohtuuttomaan tilanteeseen erityisesti kotimaisten tiedotusvalineiden kannalta.



Asetuksen soveltaminen kevaan 2023 eduskuntavaaleihin ei olisi perusteltua
muun muassa siksi, etta poliittisten puolueiden ja valitsijayhdistysten tulee
toimittaa ehdokaslistansa vaalipiirien vaalipiirilautakunnille jo helmikuussa 2023.
Lisaksi kevaan 2023 eduskuntavaalien ennakkodanestys tapahtuu jo
maaliskuussa.

Muutosehdotukset valtioneuvoston kantaan

1.

Medialiitto tukee yleisella tasolla valtioneuvoston kantaa. Valtioneuvoston
kannassa tulisi kuitenkin selvemmin korostaa sita, etta sinansa kannatettavien
tavoitteiden saavuttamiseksi ei tulisi tehda EU-tasoista lakia, joka voi heikentaa
esimerkiksi suomalaisten tiedotusvalineiden toimintaedellytyksia. Kotimaisen
lehdiston taloudellisten toimintaedellytysten heikentyminen on omiaan
johtamaan myos kotimaisen demokratian edellytysten heikentymiseen.

Poliittista mainontaa koskevan asetuksen tulee olla kaikilta osin tasapainoinen ja
oikeasuhtainen. Asetus ei saa johtaa siihen, etta kansainvalisten
verkkoalustayhtididen kilpailuetu paranee suhteessa suomalaisiin
tiedostusvalineisiin.

Medialiitto katsoo, etta valtioneuvoston kantaan tulisi tehda seuraavat
jaljempana kuvatut taydennykset tukemaan Suomen edustajia neuvotteluissa ja
asetusehdotuksen jatkovalmistelussa (tdydennykset on kirjattu vahvennetusti ja
alleviivattu). Kotimaisen demokratian ja vaalijarjestelman kannalta on
ensiarvoisen tarkeaa sailyttaa paikallisten, alueellisten ja valtakunnallisten
tiedotusvalineiden toimintavapaus ja elinvoima.

Poliittisen mainonnan maaritelman tulee olla selked, eika poliittisen mainonnan
madrittely asetuksessa saa muuttaa Suomessa vakiintunutta kaytantoa
maadritelld mainonta tai markkinointi. Valtioneuvoston kantaan tulisi lisata selkeat
kannanotot (sivu 14, 3. kappale): Valtioneuvosto katsoo, ettd poliittisen
mainonnan mddritelmd tulisi sitoa vaalimainontaan ja poliittisten puolueiden
mainontaan. Pddtoimittajavastuun alaisen journalistiseen itsesédntelyyn
sitoutuneen tiedotusvdlineen toimituksellisen sisdlté olisi yksiselitteisesti
suljettava poliittisen mainonnan mddritelmdn ulkopuolelle.

Lapinakyvyyden ja avoimuuden lisaaminen verkkomainonnan kohdentamiseen ja
vahvistamistekniikoiden kayttoon liittyen ovat sindnsa kannatettavia tavoitteita.
Tavoitteiden tulisi kuitenkin kohdistua erityisesti verkkoalustayhtitihin. Lisaksi
saantelyssa tulisi pitaytya yleisen tietosuoja-asetuksen tai sahkdisen viestinnan
tietosuojadirektiivin puitteissa. Mainonnan kohdentamis- ja
vahvistamistekniikoita koskeva uusi EU:n saantely tulisi tarvittaessa ottaa
mukaan sahkdisen viestinnan tietosuoja-asetuksen jatkovalmistelussa. Kysymys
on ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen noudattamisen valvonnasta. Uusia



tietosuojasaantelyn instrumentteja ei tulisi luoda. Valtioneuvoston kantaan tulisi
lisata asiasta selva kanta (sivu 14, 3. kappale) seuraavasti: ...Erityisen tdrkedd on
erilaisten vahvistamistekniikoiden ja kohdennetun mainonnan nykyistd parempi
tunnistaminen. Asetusehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, ettd EU:n
tietosuojasddntelyn nykyisten vaatimusten rinnalle ei luoda uusia velvoitteita.
Tarvittaessa yleisen tietosuoja-asetuksen noudattamisen valvontaa tulisi
kehittdd turvaamaan myés asetusehdotuksen tavoitteet.

6. Media-alan itsesaantelyn huomioon ottaminen ja kunnioittaminen
asetusehdotuksen jatkovalmistelussa on ensiarvoisen tarkeda. Valtioneuvoston
kannassa tulisi mainonnan tunnistettavuuden osalta pyrkia turvaamaan
Journalistin ohjeiden ja Julkisen sanan neuvoston kaytannon soveltaminen
ilmoitusten ja toimituksellisen aineiston rajanvedossa nykyiseen tapaan (sivu
15, 1. kappale). Tama voisi tapahtua tdydentamalla valtioneuvoston kantaa
seuraavasti: Esimerkiksi ehdotuksen paadllekkéaisyyttd media-alan itseséGdntelyn
kanssa voisi tarkastella neuvotteluiden kuluessa ja varmistaa vakiintuneen
itsesddntelyn soveltaminen mainonnan tunnistettavuuden arvioinnissa.

7. Valtioneuvoston kannassa tulisi selkeasti asettaa tavoitteeksi, etta asetusta ei
sovellettaisi viela Suomen kevaan 2023 eduskuntavaaleihin seuraavasti:
Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusta ei tulisi soveltaa vield Suomen
eduskuntavaaleja 2.4.2023 edeltdvddn poliittiseen mainontaan. Tarvittaessa
asetuksen voimaantulopdivd tulisi siirtdd myéhempdédn ajankohtaan.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Ismo Huhtanen
toimitusjohtaja lakiasiainjohtaja, Uutismedian liitto

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdmme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta
uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tyollistavat
Suomessa suoraan noin 20 000 henkilda, ja liton edustamien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.




