Lausunto
31.1.2022

medialiitto

Oikeusministerio
Lausuntopyyntd VN/4118/2019; lausuntopalvelu

Avoimuusrekisterilaki

Medialiitto kiittaa oikeusministeridta mahdollisuudesta antaa lausunto
avoimuusrekisterilakia koskevasta parlamentaarisen ohjausryhman ja
asiantuntijatydryhman mietinndsta ja luonnoksesta hallituksen esitykseksi.
Nakemyksenaan hankkeesta liitto haluaa tuoda esiin seuraavaa:

1.

Poliittisen edunvalvonnan avoimuuden lisdaminen on erittdin hyva tavoite. Kuten
mietinndssa arvioidaan, tekemalla vaikuttamistoimintaa avoimeksi voidaan myos
osoittaa sen tarpeellisuutta yhteiskunnassa. Samalla vaikeutetaan poliittisen
jarjestelman vaarinkaytoksia ja siten viime kadessa parannetaan demokratian
toimintakykya. Parhaimmillaan ehdotetulla rekisterilld voidaan saavuttaa naita
tavoitteita.

Lain soveltamisalan tulisi avoimuuden edistamisen nakokulmasta olla
mahdollisimman laaja, mutta laajentamisen ei tulisi tapahtua tarkkarajaisuuden
kustannuksella. Jotta rekisteri aidosti palvelee paatdoksenteon avoimuutta, sen
tulee antaa mahdollisimman oikea kuva kohteestaan, mika edellyttaa
avoimuusvelvollisuuksien selkeaa ja yhdenmukaista soveltamista.
lImoitusvelvollisten on voitava helposti varmistua siita, mitka vaikuttamisen
kohteet ja aiheet rekisteriin on kirjattava.

Hyvaa perustetta sille, miksi avoimuusrekisterin tulisi koskea vain valtion eika
myos alue- ja kuntien hallintoa, ei ole. Sen sijaan kaikkien hallinnon tasojen
sisalla olisi mahdollista rajata paattavan aseman perusteella organisaatioita ja
virkoja, joiden tulisi kuulua lain soveltamisalaan. Valtion osalta rajaus
eduskuntaan ja ministeridihin on selked, mutta sita voi myos olla perusteltua osin
laajentaa erikseen nimettyihin virastoihin.

3. Journalismin merkitys on jatkovalmistelussa otettava huomioon nyt julkaistua

luonnosta paremmin. Voidaan ennakoida, etta yleisdlle on avoimuussaantelyn
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piiriin kuuluvissa asioissa tyypillisesti tarkeampaa saada tietoa journalistisesti
analysoidussa muodossa lehtien ja muiden tiedotusvalineiden kautta kuin
hankkia itse tietoa suoraan rekisterista.

Journalistin tehtava on palvella jokaisen sananvapauteen kuuluvaa oikeutta ottaa
tietoa vastaan. Uudella rekisterilld luotava hallinnollinen taakka on kestavasti
perusteltavissa ennen kaikkea silloin, kun rekisteri palvelee tutkivaa journalistia
tiedonhankintatyokaluna.

4. Kun punnitaan hallinnollista taakkaa suhteessa avoimuuden edistamisessa
saavutettuihin hydtyihin, merkityksellisia ovat myds ne luotavan verkkopalvelun
yksityiskohdat ja toiminnallisuudet, joita mietinndssa ei viela ole pitkalle
luonnosteltu. Edella sanotun mukaisesti jatkovalmistelussa on kiinnitettava
erityista huomiota journalistiseen tiedonhakuun ja esimerkiksi mahdollisuuksiin
kayttaa rekisteria apuna erillisten tietopyyntdjen kohdentamisessa.

Tarkeaa on, etta rekisterista voidaan helposti tehda hakuja myods vaikuttamisen
kohteen eikd ainoastaan edunvalvontaa tekevan tahon perusteella. Vaikka
tietojen paivittaminen saadetaan luonnoksen mukaisesti vaikuttajan
velvollisuudeksi, demokratian kannalta tarkeampi ja yleisolle kaytanndssa
kiinnostavampi nakékulma on seurata paattajan kuin vaikuttajan tapaamisia.
Parhaimmillaan avoimuudella edistetaan laajaa ja tasapuolista kuulemista ja sita
kautta myds paatdksenteon tietopohjaisuutta. Tassakin avoimuusrekisteria
hyddyntavalla journalismilla on keskeinen rooli.

5. Jatkovalmistelussa on aihetta harkita, voisiko avoimuusrekisteri toimia myos
reaaliaikaisesti eika ainoastaan puolivuosittain tehtavin ilmoituksin. Vaikka itse
ilmoitusvelvollisuus rajattaisiin puolivuosittaisiin ilmoituksiin, rekisterissa olisi
perusteltua mahdollistaa myos helppokayttdinen reaaliaikainen kirjaaminen.

Reaaliaikainen kirjaamismahdollisuus vahentaisi ensinnakin toimijoiden
hallinnollista taakkaa, koska erillista sisdista rekisteria avoimuusvelvoitteen piiriin
kuuluvien tietojen kirjaamiseksi ja rajapintajarjestelyja taman ja itse
avoimuusrekisterin valilla ei valttamatta tarvittaisi.

Mahdollisuus reaaliaikaiseen kirjaamiseen voisi kannustaa vaikuttajia myos laissa
asetettua vahimmaistasoa parempaan avoimuuteen. Avoimuuden hyddyt
demokraattiselle prosessille tehostuisivat, kun lainsaadantdéprosessin osapuolet
ja journalistit voisivat arvioida eri eturyhmien kuulemista jo itse prosessin aikana.
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Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia, Suomen
Kustannusyhdistys ja Uutismedian liitto. Yhdessa edustamme noin 600:aa yritysta
uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Jasenyritykset tyollistavat
Suomessa suoraan noin 20 000 henkilda, ja liiton edustamien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto on noin 3,1 miljardia euroa.
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