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Lausunto Hallituksen esitysluonnoksesta laiksi mediatukilautakunnasta

ja valtioneuvoston asetuksesta valtionavustuksesta journalistisen

sisallon edistamiseen

Medialiitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto mediatukilautakuntaa koskevasta

hallituksen esitysluonnoksesta ja valtioneuvoston asetuksesta koskien valtionavustusta

journalistisen sisallon edistamiseen.

Paaviestit

1.

Medialiitto pitaa valtioneuvoston asetusluonnoksen perustelumuistioon kirjattuja
tavoitteita erittain tarkeina. Avustuksen tarkoituksena on tukea koronakriisista
karsinytta journalistista sisaltda tuottavaa mediaa ja lisdta monimuotoista
journalistista sisaltoa seka sen tarjontaa ja kehittaa journalismia erityisesti
paikallisella ja alueellisella tasolla.

Riippumaton journalismi on yksi demokratian edellytyksista. Medialiitto esittaa
valtionavustuksen mydntamista journalistisena palkkatukena taloudellisten
kriteereiden perusteella, jotta se pitaa journalismin riippumattomana ja kohtelee
yrityksia kilpailuneutraalisti. Journalismin riippumattomuuden turvaamiseksi
valtionavustuksen myontamisen kriteerit tulee pitaa tarkasti erilldan journalismin
sisalldllisesta arvioimisesta.

Koronakriisi on vahentanyt mediayritysten mainosmyyntia voimakkaasti. Medialiitto
pitaa tarkeang, etta avustuksen myodntamisen kriteerina kaytetaan nimenomaan
mainosmyynnin menetysta huhti-toukokuussa 2020 liikevaihdon muutoksen sijaan.
Mainosmyynnin menetysta tulee verrata edellisen vuoden vertailukelpoiseen
ajankohtaan eli vastaaviin kalenterikuukausiin.
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4. Journalistisen sisallon edistamisen valtionavustuksen tulee olla
medianimikekohtainen. Nain pystytaan parhaiten turvaamaan monimuotoisen
journalismin sailyminen seka vastaamaan valtionavustuksen tavoitteeseen edistaa
laajaa ja kattavaa journalismin tarjontaa.

5. Jotta mediatukilautakunnasta annetun lain tavoite journalistisen riippumattomuuden
varmistamisesta myodnnettaessa valtionavustuksia journalistisen sisallon
edistamiseen voi toteutua taysimittaisesti, tulee lautakunnan jasenten olla myos
tosiasiallisesti rippumattomia avustuksen saajista. Medialiiton nakemyksen mukaan
lautakunnan jasenet eivat voi toimia media-alan tai tahan laheisesti liittyvan
edunvalvontaorganisaation palveluksessa.

Valtionavustuksen myontaminen journalistisen sisallon edistamiseen

Medialiitto pitaa tarkeana, etta valtionavustus myonnetaan selkeisiin taloudellisiin
kriteereihin perustuen, jotta se pitaa journalismin riippumattomana ja kohtelee yrityksia
kilpailuneutraalisti. Tama huomioiden Medialiitto esittda seuraavia muutoksia
valtioneuvoston asetusluonnokseen valtionavustuksen myontamisesta journalistisen
sisallon edistamiseen.

Asetuksen tavoite

Asetusluonnoksen mukaan 2 ja 4 pykalissa saadettaisiin avustuksen tavoitteesta (2 8) ja
avustuksen tarkoituksesta (4 8). Medialiiton nakemyksen mukaan 2 §:ssa saadetty
avustuksen tavoite on oikea ja kannatettava. Sen mukaan avustuksen tavoitteena on
edistaa 1) monimuotoista ja ammattimaista kotimaista journalismia; 2) laajaa ja kattavaa
journalismin tarjontaa; 3) journalismin kehittamista. Tavoitteen toteuttamisessa
lahtdkohtina ovat journalismin moninaisuus ja sananvapauden edistaminen.

Asetuksen 4 8:ssa saadetty avustuksen tarkoitus ei Medialiiton ndkemyksen mukaan
riittavassa maarin turvaa journalismin rippumattomuutta. Avustuksen myoéntamisen
kriteereiden ei tule liittya journalismin sisaltoon. Mikali avustuksen mydntamisen
kriteereina olisi asetusluonnoksen 4.2 §:n mukaisesti tutkivan journalismin tai
tavanomaista syvallisempien journalististen kokonaisuuksien tuottaminen, journalismin
sisaltéon kohdistuvaa arviointia ei olisi mahdollista valttaa.
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Medialiitto esittaa seuraavia muutoksia 4 8:n 2 momenttiin.

Asetusluonnos Medialiiton esitys
43§

4
3 Avustuksen tarkoitus

Avustuksen tarkoitus B o ) .
Liikenne- ja viestintivirasto voi 2 §:ssé

Liikenne- ja viestintivirasto voi 2 §:ssé tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi
tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi hakemuksesta myontdd 1 §:ssd tarkoitettua
hakemuksesta myontdd 1 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta journalismin edistdmiseksi.
valtionavustusta journalismin edistdmiseksi. Avustusta voidaan myontéé journalistisen

Avustusta voidaan myontidd monipuolisen tyon kustannuksien kattamiseksi medioille,
valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen jotka tuottavat valtakunnallista, alueellista tai
journalismin, tutkivan journalismin tai paikallista journalismia ja tdyttavit 5 §:n
tavanomaista syvéllisempien journalististen edellytykset.

kokonaisuuksien tuottamiseen. Tukea voidaan
mydntdd myos digitaalisten julkaisujen ja
journalistisen sisdllon lisddmiseen tai
vahvistamiseen.

Vaihtoehtoisesti esitamme, ettad asetusluonnoksessa saadetyt avustuksen tavoite (2 8) ja
tarkoitus (4 8) yhdistetaan yhdeksi pykalaksi.

Valtionavustuksen mydntamisen edellytykset

Asetuksen 5 8:ssa saadettaisiin valtionavustuksen myontamisen edellytyksista.

Medialiitto esittaa, etta valtionavustuksen myontamisen edellytyksien tayttymista
tarkastellaan medianimikekohtaisesti (sanoma-/kaupunkilehti, aikakauslehti,
radiokanava, televisiokanava). Nain pystytaan parhaiten vastaamaan asetuksen
tavoitteeseen edistad monimuotoista journalismia ja laajaa ja kattavaa journalismin
tarjontaa. Medianimikekohtainen tarkastelu mahdollistaa yksittaisten julkaisujen ja
kanavien toimintaedellytysten turvaamisen kriisin yli, vaikka konsernitasolla avustuksen
mydntamisen edellytykset eivat tayttyisi. Se kohdentaa tuen mahdollisimman hyvin
journalismiin, jota koskevat paatokset tehdaan itsendisesti kussakin nimikkeessa
paatoimittajan johdolla ja vastuulla.
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Medialiitto esittaa lisaksi muutoksia asetusluonnoksen 5 8:n kohtiin 3, 5, 6 ja 7 seka
lisdyksena kohdan 9.

Itse tuotetun aineiston kasite ei ole yksiselitteinen. Medialiiton nakemyksen mukaan itse
tuotetuksi aineistoksi tulisi katsoa yhta lailla palkkasuhteessa tuotettu aineisto kuin
freelance-ostona hankittu aineisto. Lisaksi Medialiitto esittaa, etta aineisto-kasitetta
tasmennetaan kayttamalla termia toimituksellinen aineisto. (5 8:n 3-kohta)

Valtion avustuksen tavoitteena on edistda monimuotoista journalismia ja laajaa ja
kattavaa tarjontaa. Tavoitteen toteutumisen kannalta on olennaista, ettei avustuksen
ulkopuolelle rajata yleisesti saatavilla olevia journalistisia julkaisuja niiden
julkaisutiheyden (5 8:n 6-kohta) tai sisallon perusteella (5 §:n 5-kohta).

Koronakriisi on vahentanyt erityisesti mainosmyyntia. Vaikutukset tilausmyyntiin ovat
olleet huomattavasti vahaisempia. Taman vuoksi on perusteltua kohdistaa avustus
nimenomaan mainosmyynnin menetyksista eniten karsineille medioille ja kayttaa tuen
kriteerind mainosmyynnin arvon pienenemista. Tama on perusteltua siksikin, etta myos
yritysten yleisessa kustannustuessa kriteerina on liikkevaihdon lasku vahintaan 30
prosentilla. Jos mediatuessa olisi taysin sama kriteeri, ei tuki toisi ainakaan yritystasolla
maariteltyna tavoiteltua tukivaikutusta medioille.

Mainosmyynnin 30 prosentin laskukriteeria on tarpeen taydentaa ehdolla, jonka
mukaan median kokonaismyynnin on pitanyt pienentya vahintaan 10 prosenttia. Nain
varmistetaan, etta paakriteerina olevalla mainosmyynnilla on riittavan suuri merkitys
median kokonaistuloille.

Mainosmyynnin maara vaihtelee kalenterikuukausittain huomattavasti, joten todelliset
menetykset saadaan selville vertaamalla tuloja edeltavan vuoden vastaaviin kuukausiin.
Esimerkiksi tammikuussa 2020 mediapanostukset Suomessa olivat vain 62,3 miljoonaa
euroa, kun toukokuussa 2019 summa oli 88,6 miljoonaa euroa (TSN Kantar).
Koronakriisin vaikutukset alkoivat maaliskuun puolivalissa 2020. Taman vuoksi huhti-
toukokuun myyntitilastot antavat oikean kuvan koronakriisin vaikutuksista media-alalle.
(5 8:n 7-kohta)

Valtionavustuksen mydntamisen edellytyksena tulee olla ammattimaisen journalismin

kustantaminen. Se edellyttaa liiketoiminnalta tuloja ja kuluja. Medialiitto esittaa, etta
tukea hakevan median on kustannettava vastaavan toimittajan lisaksi vahintaan yksi
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kokoaikainen toimituksellista tyota tekeva henkild, vastaava tydpanos freelance-ostoina

tai ndiden yhdistelmana. (5 §:n 9-kohta)

Asetusluonnos

58§

Valtionavustuksen myontdamisen edellytykset

Tukea voidaan myo6ntdd Suomessa toimivalle
tiedotusvilineelle:

3) jonka siséllostd vihintddn 50 %:a on itse
tuotettua aineistoa, joka késittelee paikallisia,
alueellisia sekd kotimaan uutisia taikka
ajankohtais- ja kulttuuriaiheita;

5) joka palvelee monenlaista yleisod eiké
ainoastaan tiettyd poliittista ryhmaa,
elinkeinonharjoittajien ryhmaa, ammattiliittoa
tai muuta vastaavaa ennakolta valikoitua tahoa;
6) joka sisdltdd pdivittdistd ohjelmatarjontaa,
julkaistaan véhintdan 12 kertaa vuodessa tai
jota péivitetdén verkossa sdannollisesti;

7) jonka liikevaihto on COVID 19 —
tartuntatautiepidemian johdosta vihentynyt
vahintddn 30 %:a maalis-huhtikuussa 2020
verrattuna vuoden 2020 tammi-helmikuuhun;

Avustuksen maara

Medialiiton esitys

58§
Valtionavustuksen myédntimisen edellytykset

Tukea voidaan myoOntdd Suomessa toimivalle
tiedotusvilineelle:

3) jonka siséllostd vihintddn 50 % on
toimituksellista aineistoa, josta pddosa on itse
tuotettua;

5) joka palvelee monenlaista yleisod eiké ole
paétarkoituksellisesti julkaisijan omaa jasen-
tai asiakasviestintéa;

6) joka sisdltdad paivittdistd ohjelmatarjontaa,
julkaistaan véhintdédn 4 kertaa vuodessa tai jota
paivitetddn verkossa sddnnollisesti;

7) jonka mainosmyynti on COVID 19 —
tartuntatautiepidemian johdosta vihentynyt
véhintién 30 %:a ja kokonaismyynti

on vahentynyt vahintddn 10 %:a huhti-
toukokuussa 2020 verrattuna edeltdvin vuoden
vastaavaan ajankohtaan. Mikéli media on
aloittanut toimintansa vuoden 2019 toukokuun
jilkeen, kdytetdén vertailukohtana vuoden
2020 tammi-helmikuun mediamyynnin
keskiarvoa;

9) jossa tyoskentelee vastaavan toimittajan
lisdksi vahintdén yksi kokoaikainen
toimituksellista tyotd tekeva henkild tai joka
ostaa vastaavan tyopanoksen freelancereilta.

Asetusluonnoksen mukaan 7 8:ssa saadettaisiin avustuksen enimmaismaarasta.

Medialiiton nakemyksen mukaan asetusluonnoksessa esitetty malli jattaa liikaa

tulkinnanvaraa seka edellyttaisi journalismin sisaltéon kohdistuvaa arviointia, mika
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vaarantaisi journalismin riippumattomuuden. Medialiitto pitaa tarkeang, etta
myonnettavan avustuksen maara perustuu selkeisiin taloudellisiin tunnuslukuihin, jotka
kohtelevat tasapuolisesti kaikkia avustuksen mydntamisen edellytykset tayttavia
hakijoita.

Medialiitto esittaa muutettavaksi 7 8:3a siten, etta avustusta voitaisiin myontaa
journalistista tydta tekevien henkildiden palkkakustannusten ja journalistisen sisallon
freelance-ostojen kustannusten kattamiseksi. Pykalassa saadettaisiin
laskentaperusteista, joiden mukaan valtion talousarvion mukainen viiden miljoonan
euron suuruinen tuki jaettaisiin numeerisiin kriteereihin perustuen.

Medialiitto esittad, ettd avustus jaettaisiin 5 8:ssa saadetyt valtionavustuksen
myontamisen edellytykset tayttaneiden hakijoiden kesken journalismin kustannusten
suhteessa.

Hakijan tulisi ilmoittaa hakemuksessa nimikekohtaisesti vuoden 2019 tilinpaatéksen
mukaiset journalistisen tyon henkildtydvuodet (palkkasuhde) seka freelance-ostot
henkilotyovuosiksi muutettuina. Freelancetyd muunnettaisiin henkildtydvuosiksi
kayttden laskentaperusteena kyseisen median toimituksellisen tyontekijan
keskimaaraista palkkakustannusta sivukuluineen. Tama tulisi huomioida mydés
asetuksen 8 8:ssa, jossa saadettaisiin hakemuksessa annettavista tiedoista.

Avustuksen suuruus yhta journalistista tyota tekevaa henkiloa kohden saataisiin
jakamalla osoitettu viiden miljoonan euron valtionavustus saatuihin hakemuksiin
perustuvalla journalistista tyota tekevien henkildiden yhteenlasketulla lukumaaralla.

Avustuksen enimmaismaara voisi olla esimerkiksi 100 000 euroa tai 200 000 euroa
medianimiketta kohden. Yritysta kohden enimmaismaara on luonnoksen mukaan 800
000 euroa. Media- ja yrityskohtaiset katot voivat johtaa siihen, etta pienempien
medioiden ja yritysten tuki journalistia kohden nousee suuremmaksi kuin avustuksen
tasajaossa ilman ylarajoja.

Mikali medianimikekohtainen mainosmyynti olisi vahentynyt yli 50 prosenttia huhti-
toukokuussa verrattuna vertailuajankohtaan, maksettaisiin avustus 1,3-kertaisena

verrattuna medioihin, joiden mainostulot ovat pienentyneet 30-50 prosenttia.

Avustusta myonnettdessa 7 8:n perusteella laskettavasta maarasta otettaisiin
vahennyksena huomioon valtiokonttorin myéntama kustannustuki.
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Asetusluonnos

78§

Avustuksen enimmdismddrd

Avustusta voidaan myontdé enintddn 50 %:a
4 §:n 2 momentin mukaisen sisallon
tuottamisen kustannuksista.

Avustuksen kokonaisméird on kuitenkin
enintddn 800 000 euroa yritysta kohti. Avustus
on myoOnnettiva viimeistdin 31. joulukuuta
2020.

Jos kaikille 5 §:n 1 ja 2 momentissa sédédetyt
edellytykset tayttaville hakijoille ei ole
osoitettavissa avustusta, myonnetddn avustusta
ensi sijassa COVID 19-
tartuntatautiepidemiasta eniten kérsineille
hakijoille seké sellaisten alueiden hakijoille,
joissa ammattimaisen journalismin tuottamisen
arvioidaan vaarantuneen. Arvioinnissa otetaan
huomioon myos 4 §:n mukaiset avustuksen
kayttotarkoitukset.

Medialiiton esitys

78

Avustuksen mddrd

Avustusta voidaan myontii journalistista
tyotd tekevien henkildiden
palkkakustannuksiin ja journalistisen sisdllon
freelance-ostojen kustannuksiin.

Avustuksen kokonaisméird on enintdin
100 000 euroa medianimikettéd kohti ja 800 000
euroa yritystd kohti. Mikali
medianimikekohtainen mainosmyynti on
viahentynyt yli 50 % huhti-toukokuun 2020
aikana verrattuna edeltédvén vuoden vastaavaan
ajankohtaan, maksetaan avustus 1,3-kertaisena.
Avustus on myoOnnettidva viimeistdin 31.
joulukuuta 2020.

Avustus jaetaan 5 §:n edellytykset tayttiville
hakijoille ja sen mééré lasketaan saatujen
hakemusten perusteella. Avustuksen suuruus
yhtd journalistista tyotd tekevdé henkilod
kohden saadaan jakamalla viiden miljoonan
euron valtionavustus saatuihin hakemuksiin
perustuvalla journalistista tyotd tekevien
henkil6iden yhteenlasketulla lukumé&éaralla.
Journalistista tyotd tekevien henkiléiden
lukumééraé laskettaessa huomioidaan seki
palkkasuhteessa olevat henkilot etté freelance-
ostojen kustannukset henkil6tydvuosiksi
muutettuina. Freelance-ostot muutetaan
henkil6ty6vuosiksi jakamalla freelance-ostojen
kustannukset median toimituksellisten
tyontekijoiden palkkakustannuksien
(sivukuluineen) keskiarvolla.

Avustusta myOnnettiessd vihennyksené
huomioidaan valtiokonttorin myontdma
kustannustuki.
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Mediatukilautakunta

Liikenne- ja viestintaviraston paatoksentekoa tukevan mediatukilautakunnan on oltava
media-alan toimijoista ja mahdollisista tuensaajista rilppumaton ja itsendinen
asiantuntijaelin. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lautakunnan jasenet eivat voi
tehtavassaan edustaa edunvalvontaorganisaatiota, mutta voivat olla
edunvalvontaorganisaation palveluksessa. Medialiiton nakemyksen mukaan erottelu on
kaytannodssa mahdoton ja johtaisi jadviyteen. Esitamme, etta lautakunnan jasen ei voi
olla edunvalvontaorganisaation palveluksessa. Medialiitto vastaa kuitenkin mielellaan
jarjestoille esitettavaan pyyntdodn tehda ehdotuksia lautakunnan riippumattomiksi
asiantuntijajaseniksi.

Lautakunnan tehtavat maaraytyvat valtioneuvoston asetuksesta, jolla saddetaan
valtionavustuksesta journalistisen sisallon edistamiseen. Medialiiton mielesta
lautakunnan paatehtava on varmistaa asiantuntemuksellaan, etta tuki kohdentuu
asetuksen tarkoittamiin kohteisiin, mutta ilman etta se arvioisi yksittaisten medioiden
journalistista sisaltéa. Tama on tarkeda journalismin riippumattomuuden takaamiseksi.
Lautakunta arvioi tuen taloudellisten edellytysten tayttymista ja sita, toimiiko media
journalistisin periaattein, palveleeko se laajempaa yleisda ja julkaiseeko se saanndllisesti
itse tuotettua toimituksellista aineistoa.

Tuen vaikutukset

Journalistisen sisallon edistamisen tuki vahvistaa monimuotoisen ja ammattimaisen
kotimaisen journalismin elinvoimaisuutta, kansalaisten oikeutta luotettavan tiedon
saantiin ja vastuullista sananvapautta.

Tuen madra on vaatimaton suhteutettuna media-alan menetyksiin koronaepidemian ja
sen vaatimien rajoitustoimien seurauksena. Siten tuen vaikutukset jaavat hyvin
rajallisiksi. Se parantaa pienelta osaltaan medioiden mahdollisuuksia selvita
koronakriisista, tuottaa journalismia ja tyollistaa journalistisen tydn tekijoita.

Avustuksen on tarkoitus tukea koronakriisista karsinytta journalistista sisaltda tuottavaa
mediaa erityisesti paikallisella ja alueellisella tasolla. Tata tavoitetta tukee Medialiiton
ehdotus tuen jakamisesta tasasuuruisena summana kutakin kriteerit tayttavan median
tyollistamaa toimituksellista tyota tekevaa henkiléa kohti, koska palkkakustannukset
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ovat paikallisella ja alueellisella tasolla ovat keskimaarin pienempia. Myos tuen media- ja
yrityskohtaiset enimmaismaarat painottavat tukea suhteellisesti enemman pienemmille
medioille ja yrityksille.

Tuki painottuu mainosmyynnin romahduksesta eniten karsineille medioille. Tata
tavoitetta vahvistaa Medialiiton ehdotus painotuskertoimen kayttamisesta yli 50
prosenttia myynnistaan menettaneille nimikkeille.

Muita huomioita

Kertaluonteinen journalismin koronatuki on pieni askel kohti muiden Pohjoismaiden
mallia, jossa valtio huolehtii demokratialle valttamattéman monidanisen median
toimintaedellytyksista. Padkeinoina ovat lehtitilausten arvonlisdveron nollakanta tai
hyvin alhainen verokanta seka merkittavat vuosittaiset mediatuet. Mediatuen maara on
normaalioloissa ollut Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa 50-80 miljoonaa euroa.
Koronakriisin vuoksi tukia on kasvatettu 24-64 miljoonalla eurolla.

Medialiitto pitaa tarkeana, etta suomalaisen vastuullisen ja laadukkaan mediatarjonnan
toimintaedellytyksia arvioidaan pikaisesti mahdollisimman kokonaisvaltaisesti.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Johanna Halkola
toimitusjohtaja johtava asiantuntija

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdmme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia,
Sanomalehtien Liitto ja Suomen Kustannusyhdistys. Yhdessa edustamme noin 700:aa
yritysta uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Media-alan ja painoalan yritykset
tyollistavat Suomessa suoraan 22 000 henkilda ja yritysten yhteenlaskettu liikevaihto
on 4,4 miljardia euroa.
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