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Lausunto Sahkéisen viestinndn palveluista annetun lain
uudistamisesta

Medialiitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitysluonnoksesta, jolla
muutettaisiin sahkdisen viestinnan palveluista annettua lakia ja eraita siihen liittyvia
lakeja. Kommenttimme koskevat paaasiassa audiovisuaalisten mediapalveluiden
sadntelya seka autoradiota.

Paaviestit
1. Kannatamme teknologianeutraalia saantelyg, jolla yhtenaistetaan kotimaisille ja

kansainvalisille toimijoille asetettavia velvoitteita. Esitysluonnoksessa otetaan askelia
oikeaan suuntaan.

2. Audiovisuaalisia mediapalveluita koskeva soveltamisalan rajaus on onnistunut.
Saanndksia tulee soveltaa vain sellaisiin palveluihin, joiden paaasiallisena
tarkoituksena on tarjota audiovisuaalista sisaltoa.

3. Kannatamme mainonnan saantelyn vapauttamista esitysluonnoksen mukaisesti
seka mainonnan aikarajojen etta tuotesijoittelun osalta.

4. Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvat tekstityksen uudet laatuvaatimukset ovat
kohtuuttomia kaupallisille toimijoille aiheutuvien mittavien kustannusrasitusten
vuoksi. Medialiiton mielesta esitysta tulee muuttaa vastaamaan Mediapoliittisessa
ohjelmassa paatettyja toimenpiteita. Velvoitteesta aiheutuvat kustannukset tulee
kattaa valtion varoista.

5. Suomalaisten mahdollisuudet kuunnella kotimaisia radiokanavia myds uusissa
autoissa tulee turvata sadatamalla autoradiovastaanottimen FM-
vastaanottomahdollisuus pakolliseksi ominaisuudeksi digitaalisia maalahetyksia
koskevan velvoitteen rinnalle.

6. Vaaratiedotejarjestelmaa kehitettdessa tulee huomioida suomalaisten
mahdollisuudet vastaanottaa vaaratiedotteita myds autossa.
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Yleiset huomiot esityksesta

Medialiitto kannattaa lampimasti teknologianeutraalia saantelyd, jolla yhtendistetaan
kotimaisille ja kansainvalisille toimijoille asetettavia velvoitteita. Audiovisuaalisten
mediapalveluiden osalta esitykseen sisaltyy merkittavia parannuksia, joilla otetaan
askelia oikeaan suuntaan, kuten tiettyjen saantdjen soveltamisalan laajentaminen
koskemaan myos videonjakoalustan tarjoajia ja saantelyn yhtendistaminen lineaaristen
ja on demand -palveluiden valilla.

Audiovisuaalisten mediapalveluiden saantely

Soveltamisala
Medialiitto pitaa 25 lukuun sisaltyvaa soveltamisalan rajausta onnistuneena.

Audiovisuaalisia mediapalveluita koskevia saanndksia tulee soveltaa vain sellaisiin
palveluihin, joiden paaasiallisena tarkoituksena on tarjota audiovisuaalista sisaltoa.
Saannoksia ei siten tule soveltaa sellaisiin toimituksellista sisaltéa sisaltaviin
verkkosivuihin ja palveluihin, joissa audiovisuaalisen sisallon tarjoaminen ei ole palvelun
paatarkoitus eika ohjelmien maara huomioon ottaen saannollista. Tallaisia voivat olla
esimerkiksi padasiassa teksti- tai audiomuotoista toimituksellista materiaalia sisaltavat
palvelut, kuten sanoma- ja aikakauslehtien verkkoversiot ja radion paaasiassa
audiomuotoisia ohjelmia sisaltavat on demand -palvelut ja verkkosivut.

Medialiitto pitaa hyvana, etta kansallisella lailla tdésmennetaan lain soveltamisalaa ja
rajataan selkeasti sen ulkopuolelle sanoma- ja aikakauslehtien sahkoisten versioiden
toimitukselliseen sisaltoon sisallytetyt videoklipit ja liilkkuva kuva (206 8).
Teknologianeutraalin saantelyn hengessa soveltamisalan rajausta tulee kuitenkin
soveltaa sanoma- ja aikakauslehtien ohella yhtaldisesti kaikkiin vastaaviin
toimituksellista materiaalia sisaltaviin palveluihin, jotka saattavat sisaltaa yksittaisia
videoklippeja tai liikkuvaa kuvaa.

Mainonnan saédntely
Medialiitto kannattaa mainonnan saantelyn vapauttamista.

Samoilla mainosmarkkinoilla toimiviin yrityksiin tulee soveltaa samoja saantgja.
Kansallisiin toimijoihin kohdistuvat tiukemmat velvoitteet heikentavat kotimaisten
mediayritysten kilpailuasemaa kansainvalisten toimijoiden rinnalla.

Direktiivin mukaisesti esitysluonnoksen 222 §:4an sisaltyva mainonnan aikarajoja
koskevan saantelyn keventaminen on siten askel oikeaan suuntaan. Esitysluonnoksen
mukaan mainosten osuus ei saisi ylittaa 20 prosenttia kello 6:n ja 18:n valisena aikana ja
kello 18:n ja 24:n valisena aikana, mika on selkea parannus nykytilaan.
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Huomionarvoista kuitenkin on, etta mainonnan aikarajoja koskevat saannot koskevat
ainoastaan lineaarista televisiotoimintaa. Tilausohjelmapalveluita koskien vastaavaa
mainonnan rajoitusta ei ole.

Medialiitto kannattaa myos tuotesijoittelua koskevaa saantelymuutosta.

Esitysluonnoksen 220 8:n mukaan tuotesijoittelu olisi jatkossa lahtdkohtaisesti sallittua
lukuun ottamatta tapauksia, jotka on yksildity laissa. Lahtokohta on Medialiiton mielesta
oikea. Kaytannon vaikutukset jaanevat kuitenkin Medialiiton arvioiden mukaan
vahaisiksi, koska tuotesijoittelu olisi edelleen kielletty kdytannodssa samoissa tilanteissa
kuin voimassaolevankin lain mukaan.

Aéni- ja tekstityspalvelut

Hallituksen esitysluonnoksen 211 8:aan sisaltyvat tekstityksen uudet laatuvaatimukset
ovat kohtuuttomia kaupallisille toimijoille aiheutuvien mittavien kustannusrasitusten
vuoksi. Medialiiton mielesta velvoitteesta aiheutuvat kustannukset tulee kattaa valtion
varoista. Esitysta tulee muuttaa vastaamaan vuonna 2018 Valtioneuvoston
periaatepaatoksessa Mediapoliittisesta ohjelmasta paatettyja toimenpiteita.

AVMS-direktiivi velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, etta mediapalvelun tarjoajien
tarjoamia palveluja saatetaan jatkuvasti ja asteittain esteettdmammiksi vammaisille
henkildille toteuttamalla oikeasuhtaisia toimenpiteita. Direktiivi jattéa avoimeksi sen,
kuinka palveluiden asteittainen esteettdomyys toteutetaan kaytannossa.

Sen sijaan kansallisella ratkaisulla endotetaan uutena aani- ja tekstitysvelvoitteen
laajentamista my®os tilausohjelmapalveluihin, joissa aani- ja tekstityspalvelun osuuden
tulisi olla 30 prosenttia ohjelmistoista. Velvoitteen laajeneminen
tilausohjelmapalveluihin aiheuttaisi useille kaupallisille toimijoille lisdkustannuksia.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan sadadettavaksi myos raportointivelvollisuudesta ja
esteettdmyytta koskevien toimintasuunnitelmien laatimisesta, jotka myos omalta
osaltaan lisdisivat hallinnollisia kustannuksia.

Taman lisaksi esitysluonnokseen sisaltyy ehdotus tekstityksen laatua koskeva ehdotus,
joka ei mydskaan sisally AVMS-direktiiviin.

Medialiiton mielesta palveluiden saattaminen esteettomiksi siten, etta kaikilla on
mahdollisuus hyotya mediapalveluista, on sinansa kannatettavaa. Sen sijaan
kansallisesti ehdotettuja toimenpiteita ei voida pitaa kaupallisten toimijoiden kannalta
direktiivin edellyttamalla tavalla oikeasuhtaisina. Luonnokseen sisaltyva vaatimus
edellyttaisi ihmisten tekemaa tekstitysta automatisoidun tekstityksen sijaan, mika
tarkoittaisi esimerkiksi Sanoman kokoiselle toimijalle arvioiden mukaan miljoonan euron
vuosittaisia lisakustannuksia. Mikali tekstityksen vaatimat kustannukset tulisi saastaa
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esimerkiksi henkildstokuluista, tarkoittaisi tama 18 henkildn tydsuhteen lopettamista,
minka vaikutukset olisivat vastoin hallituksen tydllisyystavoitteita.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa Mediapoliittisesta ohjelmasta linjattiin vuonna
2018, etta kotimaassa lahtokohtana on se, etta kansallinen unionin lainsaadannon yli
menevd saantely poistetaan. Aani- ja tekstityspalveluihin liittyen ohjelmassa paatettiin
toimenpiteena seuraavaa: "Kannustetaan Yleisradiota teknologioiden kehittamisessa
siten, etta kaikki toimijat voivat hyddyntaa niita.” Myds hallituksen esitysluonnoksen
valmistelun yhteydessa arvioitiin vaihtoehtoa, ettei uusia tekstityksen laatuun liittyvia
velvoitteita asetettaisi, koska laatu tulee kiistatta kehittymaan teknologisen kehityksen
avulla. Arvioitavana oli myds vaihtoehto, etta valtio korvaisi kaupallisille toimijoille
aiheutuvat kustannukset.

Medialiiton mielesta hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettua ratkaisua, joka on
vastoin Mediapoliittisen ohjelman linjauksia, ei voida pitaa kohtuullisena.

Eurooppalaisuuskiintio

AVMS-direktiivi edellyttdd muutosta tilausohjelmapalvelun tarjoajien velvoitteisiin
edistaa eurooppalaisia teoksia. Esitysluonnoksen 209 8:n mukaan eurooppalaisille
teoksille tulee varata vahintaan 30 prosentin osuus ohjelmaluettelossa ja varmistaa
naiden teosten nakyvyys ohjelmaluettelossa. Velvoitetta ei sovellettaisi
tilausohjelmapalvelun tarjoajaan, jolla on pieni liikevaihto tai pieni yleiso tai jos
velvoitteen soveltaminen olisi kdytanndssa mahdotonta tai perusteetonta.

Kaytanndssa useiden kotimaisten mediapalveluntarjoajien tilausohjelmapalveluissa
eurooppalaisten teosten osuus on jo nykyisellaan lahella ehdotettua 30 prosentin
vaatimusta, eika uudella vaatimuksella siten uskota olevan suuria kaytannon vaikutuksia
lukuun ottamatta raportoinnista ja eurooppalaisten sisaltdjen korostamisesta
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Vaaratiedottaminen ja muutokset lakiin
vaaratiedotteesta

Paaasialliset tavat valittaa vaaratiedotteita Suomessa ovat FM-radio ja televisio, minka
vuoksi Medialiitto pitaa tarkeana, etta vaaratiedotejarjestelmaa kehitettaessa
huomioidaan suomalaisten mahdollisuudet vastaanottaa vaaratiedotteita myds autossa.
Lainsaadanndlla tulee varmistaa, ettd Suomeen tuotavissa uusissa autoissa on FM-
radiovastaanotin ja suomalaiset voivat vastaanottaa vaaratiedotteita myds uusissa
autoissa.

Medialiitto ei pida hyvana ajoneuvolain 25 8:n muuttamista koskevaa ehdotusta, jonka
mukaan autoradiovastaanottimien tulisi voida vastaanottaa maapaallisia digitaalisia
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radiolahetyksia. Koska Suomessa ei ole maanpaallisia digiradiolahetyksia, Medialiitto
esittaa, etta ajoneuvolain 25 §:aan lisataan velvoite siita, etta uusien autojen
autoradiovastaanottimissa tulee olla myds FM-radiolahetyksen
vastaanottomahdollisuus.

Autoradio, muutos ajoneuvolakiin

Suomalaisten mahdollisuudet kuunnella kotimaisia radiokanavia myos uusissa autoissa
tulee turvata saatamalla ajoneuvolain 25 8:ssa autoradiovastaanottimen FM-
vastaanottomahdollisuus pakolliseksi ominaisuudeksi digitaalisia maalahetyksia
koskevan velvoitteen rinnalle.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta autoradiovastaanottimen tulee olla
sellainen, etta silla voidaan vastaanottaa ja toistaa ainakin digitaalisina maalahetyksina
lahetettavia radiopalveluja. Velvoitetta FM-vastaanottomahdollisuudesta ei sen sijaan
ehdoteta, vaikka teledirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat nimenomaan saataa FM-
radiovastaanottimien pakollisuudesta maanpaallisten digiradiovastaanottimien rinnalla.

Valtaosassa EU-jasenvaltioita on tehty paatos digitaalisten maalahetysten
kayttdonotosta. Naissa maissa FM-radiovastaanottimen puuttuminen ei esta radion
kuuntelemista autossa. Sen sijaan Suomessa radioldhetykset Idhetetaan analogisena
FM-radioverkon valityksella, eika digitaalisina maalahetyksina lahetettavia
radiopalveluita ole. Kdytannossa esitys tarkoittaisi siten sita, ettd Suomessa saadettaisiin
velvollisuudesta asentaa uusiin autoihin sellainen radiovastaanotin, jolla Suomessa ei
ole mahdollista vastaanottaa radiopalveluja. Liséksi on huomioitava, etta ilman FM-
radiovastaanotinta mydskaan vaaratiedotteiden vastaanottaminen ei ole mahdollista.

Hallituksen esitysluonnoksessa arvellaan, ettd Suomeen myytavaan uuteen autoon
asennettaisiin FM-radiovastaanotin, vaikka laki velvoittaa asentamaan maanpaallisen
digiradiovastaanottimen. Medialiitto pitaa oletusta erikoisena. Valtaosassa EU-
jasenvaltioita FM-radiovastaanottimelle ei ole vastaavanlaista tarvetta kuin Suomessa,
koska ihmiset pystyvat kuuntelemaan radiota myds maapaallisilla
digiradiovastaanottimilla. Suomessa tilanne on toinen. Tamankin takia on riskialtista
olettaa, ettd Suomeen tuotaviin autoihin asennettaisiin FM-radiovastaanottimet ilman
lainsaadannon ohjausta.

Suomessa alkoi vuoden alussa uusi 10 vuotta kestava FM-radion toimilupakausi, eika
Suomessa ole nakdpiirissa FM-radion aseman heikkenemista. Suomalaisista 90
prosenttia kuuntelee radiota viikoittain ja perati puolet suomalaisista kuuntelee radiota
aina autossa. (Lahde: Finnpanel Oy, Kansallinen radiotutkimus, kesa-marraskuu 2019 ja
Kantar TNS, Radio autossa -tutkimus 2017)

Esitysluonnoksessa arvellaan FM-radiojakelun vahenevan vaistamatta tulevaisuudessa,
kun Suomessa siirrytaan digitaaliseen vastaanottoon. Talla hetkelld Suomessa ei ole
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suunnitelmia radion digitalisoinnista, mutta mikali tarve FM-radiovastaanottimille
vuosikymmenten jalkeen muuttuu, lakia on mahdollista tuolloin normaaliin tapaan
paivittaa. Mikali laintasoisen saanndksen muuttamista ei kuitenkaan pideta riittavan
ketterana, Medialiitto esittaa toissijaisesti, ettd FM-vastaanottomahdollisuudesta
saadetaan asetuksella saatamalla ajoneuvolain 25 8:ssa asetuksenantovaltuudesta.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Johanna Halkola
toimitusjohtaja johtava asiantuntija

Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenjarjestdbmme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, RadioMedia,
Sanomalehtien Liitto ja Suomen Kustannusyhdistys. Yhdessa edustamme noin 700:aa
yritysta uutismedian, aikakausmedian, kirjojen ja oppimateriaalin kustantamisen seka
painamisen, radio- ja tv-toiminnan ja jakelun alueilla. Media-alan ja painoalan yritykset
tydllistavat Suomessa suoraan 22 000 henkil®a ja yritysten yhteenlaskettu liikevaihto
on 4,4 miljardia euroa.
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