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Lausunto tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta

Medialiitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitysluonnoksesta, joka
koskee tietoyhteiskuntakaaren muuttamista. Lausuntonaan liitto toteaa seuraavaa:

Paaviestit

1. Ehdotuksessa asetetaan televisiotoimijoille aani- ja tekstityspalveluvelvoitteita
nako- ja kuulorajoitteisten kansalaisten perusoikeuksien turvaamiseksi.
Velvoitteiden tayttamisesta aiheutuvat kustannukset maksettaisiin julkisista
varoista vain Yleisradio Oy:lle, ei yksityisille yrityksille. Medialiitto esittag, etta
kustannukset korvattaisiin julkisista varoista myos markkinaehtoisesti toimiville
yrityksille, joiden elinkeinovapauteen velvoite voimakkaasti puuttuu. Hallituksen
esityksesta olisi syyta pyytaa perustusvaliokunnan lausunto.

2. Ehdotuksen mukaan Viestintavirasto ei voisi myontaa ohjelmistolupia, jos hakijan
epailtaisiin rikkovan arpajaislain markkinointisaannoksia tai kuvaohjelmalain
ikarajasaannoksia taikka syyllistyvan kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan.
Ehdotus merkitsee viranomaisen ennakollista puuttumista sananvapauteen.
Medialiitto vastustaa ehdotusta, koska se puuttuu suhteettomalla tavalla
tiedotusvalineiden toimintaan. Erityisesti markkinointia ja ikarajoja koskevat
perusteet eivat ole yhteiskunnallisesti riittavan painavia oikeuttaakseen
ohittamaan perustuslain mukaisen sananvapauden ennakkoesteiden kiellon.

3. Esitysluonnokseen sisaltyy hallitusohjelman mukaisesti useita saantelyn
keventamiseen tahtaavia muutoksia. Medialiitto pitaa kannatettavana ehdotusta
radiomainonnan maaraa koskevan sdannoksen kumoamisesta. Televisio-
ohjelmistojen eurooppalaisuutta koskevien vaatimusten joustavoittaminen seka
kaupallisten televisio- ja radioyritysten valvontamaksujen alentaminen ovat
merkittavia askeleita oikeaan suuntaan. Kaupallisten ohjelmistojen sisallon
eurooppalaisuus pitaisi kuitenkin olla vapaasti toiminnanharjoittajan
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maarattavissa ja julkisen vallan asettamien velvoitteiden valvonta tulisi rahoittaa
julkisin varoin.

Televisio-ohjelmistojen tekstitys ja aanitekstitys nako- ja
kuulorajoitteisille (211 §)

Ehdotuksen mukaan suomen- tai ruotsinkielisten televisio-ohjelmistojen aani- ja
tekstitysvelvoitteet laajennettaisiin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
maadriteltaviin ohjelmistoihin, jotka Idhetetaan valtakunnallisen ohjelmistotoimiluvan
nojalla ja jotka palvelevat useita eri yleiséryhmia.

Velvoitteet ovat aiemmin koskeneet vain yleisen edun kanavia. Se, etteivat
televisiotoimijat ole enda hakeneet toimilupia yleisen edun kanaville, on vakava signaali
markkinaehtoisesti toimiville yrityksille asetettujen velvoitteiden raskaudesta. Aani- ja
tekstitysvelvoitteet aiheuttavat yrityksille suhteettoman suuren kustannustaakan.
Esimerkiksi televisiokanava Neloselle aiheutuu velvoitteista yli puolen miljoonan euron
suuruinen kustannus.

Kustannuksille asetettu yhden prosentin enimmaismaara televisiotoiminnan harjoittajan
edellisen kauden liikevaihdosta pyrkii kohtuullistamaan tilannetta, mutta ei ole riittavan
tehokas.

Ehdotuksen perusteluissa on viitattu nako- ja kuulorajoitteisten henkildiden viestien
vastaanottamisen oikeuteen, oikeuden omaan kieleen turvaamiseen seka julkisen vallan
velvollisuuteen turvata perusoikeuksien toteutuminen. Velvoitteilla puututaan toisaalta
voimakkaasti televisiotoimijoiden elinkeinovapauteen, ja julkisella vallalla on velvollisuus
turvata myos taman perusoikeuden toteutuminen.

Tekstitys- ja aanitekstitysvelvoite kuuluu erityisryhmien palveluna julkiseen palveluun.
Velvoitteesta aiheutuvat kustannukset esitetaan korvattavaksi vain julkisen palvelun
toimijalle, mutta ei muille velvoitetuille. Kustannusten korvaaminen pelkastaan
Yleisradiolle heikentaa yksityisten toimijoiden suhteellisia kilpailuedellytyksia
katsojamarkkinoilla, mika vaikuttaa kielteisesti sananvapautta tukevaan viestinnan
moniarvoisuuteen.

Yhdenvertaisuuslainsaadannon kannalta tekstitys- ja danitekstitysvelvoitteet rinnastuvat
pikemminkin uusien, taloudellisesti kannattamattomien erityispalveluiden tuottamiseen
kuin toimintarajoitteisten hyvaksi tehtaviin kohtuullisiin mukautuksiin. Tasta syysta
palvelut tulisi perusoikeuksien aktiivisen turvaamisvelvoitteenkin nakékulmasta tuottaa
valtion eika yksityisten toimijoiden kustannuksella.

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut siihen, etta kaikessa paatdksenteossa vahvistetaan

elinkeinoelaman kilpailukykya. Endotetut tekstitys- ja danitekstitysvelvoitteet kuitenkin
heikentavat yksityisten televisioyritysten kilpailukykya. Velvoitteista aiheutuvat
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kustannukset ovat moninkertaiset verrattuna niihin kustannussaastéihin, jotka
esityksessa ehdotetuista valvontamaksujen alennuksista yrityksille aiheutuvat.

Edelld sanotuin perustein Medialiitto esittaa, etta aani- ja tekstitysvelvoitteista
aiheutuvat kustannukset korvataan taysimaaraisesti julkisista varoista paitsi
Yleisradiolle, my0s yksityisille mediayrityksille. Toissijaisesti esitamme 1 prosentin
kustannuskaton kohtuullistamista 0,1 prosentiksi televisiotoiminnan harjoittajan
velvoitteen kohteena olevan kanavan liikevaihdosta. Lisaksi esitamme, ettad hallituksen
esityksesta pyydettaisiin eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ohjelmisto- ja radiotoimilupien myontamisen ja peruuttamisen
edellytykset (25, 28, 32, 36 ja 40 §)

Viestintavirastolle asetetaan luonnoksessa uusia reunaehtoja ohjelmistoluvan,
lyhytaikaisen ohjelmistoluvan ja radioluvan mydntamiseen. Virasto voisi myéntaa luvat,
jollei luvan hakijan perustellusta syysta epailtaisi rikkovan arpajaislain
markkinointisaannoksia, kuvaohjelmalain ikarajasaanndksia tai syyllistyvan rikoslaissa
rangaistavaksi saadettyyn kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan. Vastaavilla perusteilla
voitaisiin myos peruuttaa mydnnetty ohjelmistolupa.

Muutosten tarvetta ei ole tarkemmin perusteltu, vaan ehdotuksessa viitataan yleisesti
"viime aikoina ilmenneisiin tarpeisiin”. Vaikka nama tarpeet olisivat sinansa
ymmarrettaviakin, ehdotus on ongelmallinen perustuslain 12 §:ssa asetetun
sananvapauden ennakkoesteiden kiellon kannalta. Sananvapauden rajoittaminen on
erityisen merkittavaa, kun kysymys on mahdollisuudesta kieltad ennakolta
tiedotusvalineen toiminnan aloittaminen.

Ehdotuksessa tarkoitettu moitittava toiminta on sanktioitu asianmukaisesti
arpajaislaissa, kuvaohjelmalaissa ja rikoslaissa. Lainvastaiseen toimintaan on siten
mahdollista puuttua riittavalla tavalla jalkikateen.

Viranomaisen ennakollinen puuttuminen sananvapauteen pelkan lainvastaisen
toiminnan epailyn perusteella on arveluttavaa. Jos hakija on aiemmin toiminut
moitittavasti, se ei valttamatta merkitse sitd, etta han tulee mydhemmin toimimaan
samalla tavalla. Toimiluvan mydntamatta jattaminen pelkan epailyn perusteella
muodostuu eraanlaiseksi rangaistukseksi hypoteettisesta teosta. Sanktioiden tulisi
kuitenkin olla mahdollisia vain toteutuneista oikeudenloukkauksista tuomioistuimen
paatoksella.

Erityisesti arpajaislain markkinointisaanndsten ja kuvaohjelmalain lIahetysaikoja

koskevien saanndsten rikkominen ovat liian kevyita perusteita sananvapauden
ennakolliseen rajoittamiseen. Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan sen sijaan saattaa
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tarkemmin rajattuna tayttaa ainakin Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimukset
sananvapauden rajoitusperusteista.

Ehdotuksen mukaan ohjelmistolupa voidaan peruuttaa, jos luvanhaltija on toistuvasti ja
vakavasti rikkonut arpajaislain markkinointisaanndksia tai kuvaohjelmalain
ikarajasaanndksia. Talta osin kysymys ei ole hypoteettisista rikkeista, vaan jo
toteutuneista.

eurooppalaisuus ja valvontamaksut (223, 209 ja 294 §)

Ehdotuksen mukaan radiomainosten paivittaista enimmaislahetysaikaa koskeva 20
prosentin rajoitus kumotaan. Medialiitto kannattaa ehdotusta. Mainonnan maara
rajautuisi jatkossa markkinaehtoisin perustein, joita ovat esimerkiksi kuluttajien
halukkuus vastaanottaa mainontaa seka mainosajan kilpailukykyinen hinnoittelu.

Televisio-ohjelmistojen eurooppalaisuusvaatimus perustuu audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevaan direktiiviin. Medialiitto kannattaa ehdotettua muutosta
eurooppalaisuusastevaatimuksen kansallisesta joustavoittamisesta. Kaupallisessa
televisiotoiminnassa ohjelmatoiminnan harjoittajan tulisi voida paattaa mahdollisimman
vapaasti ohjelmistojen sisallosta. Eurooppalaisten audiovisuaalisten sisaltdjen
tuottamista pitaisi tukea muilla, markkinoiden toimintaa vahemman rajoittavilla tavoilla.

Kaupallista televisio- ja radiotoimintaa koskevia valvontamaksuja ehdotetaan
esitysluonnoksessa alennettaviksi ja Yleisradion valvontamaksua vastaavasti
korotettavaksi. Medialiitto pitaa esitysta kannatettavana ja perusteltuna
Viestintaviraston valvontatehtavissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Yleisena
kannanottona toteamme kuitenkin, etta julkisen vallan asettamien velvoitteiden
valvonta tulisi rahoittaa julkisin varoin. Valvottavat eivat voi vaikuttaa velvoitteiden
sisaltéoon, eika heidan tulisi joutua vastaamaan valvonnan kustannuksista ainakaan
silloin, kun he toimivat velvoitteiden mukaisesti.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Satu Kangas
toimitusjohtaja johtaja, lakiasiat ja viestintapolitiikka

. medialiitto Eteldranta 10, 00130 Helsinki / www.medialiitto.fi



Medialiitto on media-alan ja graafisen teollisuuden yritysten edunvalvontajarjesto.
Jasenyrityksemme edistavat sananvapautta, kotimaista kulttuuria ja demokratiaa
tuottamalla suomalaisille laadukkaita mediatuotteita ja -palveluja. Jasenjarjestomme
ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus, Sanomalehtien Liitto ja Suomen

Kustannusyhdistys. Yhdessa edustamme ldhes 700:33 yrityst3, jotka tyodllistavat noin
20 000 henkilda ja tuottavat 4,3 miljardin euron liikevaihdon.
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