Lausunto
30.3.2017

medialiitto

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle

Viite: HE 13/2017 vp

Lausunto Yleisradio Oy:sta annetun lain muuttamisesta

Medialiitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta Yleisradio
Oy:sta annetun lain muuttamiseksi.

Paaviestit

1. Julkisin varoin on perusteltua tarjota sellaisia yhteiskunnallisesti merkittavia
yleisradiopalveluja, joita ei kaupalliselta pohjalta ole mahdollista toteuttaa.
Yleisradiolla on yha tarkea rooli yhteiskunnallista, sosiaalista ja kulttuurista
lisdarvoa tuottavien televisio- ja radio-ohjelmistojen tuottamisessa ja
jakamisessa.

2. Yleisradion laajaan, kdytanndssa rajattomaan julkisen palvelun tehtavaan esitetyt
muutokset ovat lakiesityksessa suhteellisen vahaisia. Muutokset eivat riita
saattamaan tehtavanantoa komission yleisradiotoimintaa koskevan
valtiontukitiedonannon mukaiseksi.

3. Yleisradion tekstimuotoiset verkko- ja mobiilipalvelut eivat poikkea merkittavasti
lehdistdn tarjonnasta. Paallekkainen toiminta ei ole perusteltua, vaan on omiaan
hairitsemaan mediamarkkinoiden toimintaa. Esitamme, etta julkisen palvelun
tehtavasta rajataan pois lehdiston palvelujen kaltainen, paaasiassa
tekstimuotoinen verkko- ja mobiiliuutisointi. Suomessa ei ole tarvetta
"eduskunnan lehdistolle”.

4. Kannatamme esitettya pysyvaa asiantuntijakuulemismenettelya. Menettelyn
avulla hallintoneuvostolla on nykyista paremmat edellytykset arvioida julkisen
palvelun toimintaa mediamarkkinoiden kokonaisuuden kannalta.

5. Yleisradion uusien palvelujen ennakkoarvioinnin, valvonnan ja rahoituksen osalta
saantelyn uudistustydta on tarpeen jatkaa.
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Julkisen palvelun tehtavaan esitetyt tarkennukset

Esityksessa ehdotetaan kahta muutosta Yleisradiolain 7 8:ssa saadettyyn julkisen
palvelun tehtavaan:

1. Yleisradion mahdollisuus tarjota palvelujaan alueellisesti muutetaan velvoitteeksi
tarjota palveluja maakunnallisesti (1 momentti).

2. Ohjelmatoimintaa koskeviin erityistehtaviin lisadtaan suomalaisen
kulttuuriperinnodn vaalimisen, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tukeminen.
Lisaksi monikulttuurisuuden tukeminen esitetaan muutettavaksi kulttuurisen
moninaisuuden tukemiseksi (2 momentti).

Ehdotetut muutokset ovat suhteellisen vahaisia julkisen yleisradiopalvelun
kokonaisuuteen nahden. Perustelujen mukaan maakunnallista palveluvelvoitetta
koskeva kirjaus maarittaa vain alueellisen tehtdvan tayttamisen vahimmaistason. Lisaksi
kotimaisen kulttuurin tuottaminen, luominen, kehittaminen ja sailyttaminen seka tasa-
arvonakokohtien huomioon ottaminen kuuluvat jo voimassa olevan lain perusteella
julkisen palvelun erityistehtaviin.

Lehdistén verkko- ja mobiilipalvelut eivat kuulu julkiseen palveluun

Julkisen palvelun tehtava maariteltiin Suomen lainsaadanndssa ensi kerran vuonna
1993. Tehtava on sailynyt kuluneiden yli 20 vuoden aikana paapiirteissaan samana,
yleisradio-ohjelmiston eli televisio- ja radio-ohjelmien tarjoamisena. Merkittavin muutos
tehtiin vuonna 2002 lisdamalla tehtavaan televisio- ja radio-ohjelmistoon liittyvat oheis-
ja lisdpalvelut ja muut julkisen palvelun sisaltdpalvelut kaikissa televerkoissa. Erityisesti
taysin madarittelemattémat muut julkisen palvelun sisaltépalvelut ovat muodostuneet
yksityisen median kannalta ongelmallisiksi digitalisoituvassa toimintaymparistdssa.

Alkuperadisen Yleisradiolain perusteluissa korostettiin julkisin varoin rahoitettavan
toiminnan erityisluonnetta ja erottuvuutta kaupallisista ohjelmista (HE 124/1993 vp),
alleviivaus kirjoittajan):

"Pykalassa esitetaan maaritelmanomainen luettelo tehtavistd, joiden katsotaan
olevan keskeisia julkisen palvelun yleisradiotoiminnassa. Yhteista ndille tehtaville
on, etta niita ei voitaisi rahoittaa kaupallisesti eika monipuolisuutensa vuoksi
mydskaan minkaan ideologisen liikkeen taholta.”

Siteerattu perustelumaininta vuodelta 1993 sisaltyy lahes sanasta sanaan myds nyt
kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen:

"Lain 7 §:ssa esitetdan maaritelmanomainen luettelo tehtavista, joiden katsotaan
olevan keskeisia julkisen palvelun yleisradiotoiminnassa. Yhteista naille tehtaville
on, etta niita ei voitaisi rahoittaa kaupallisesti eikd monipuolisuutensa vuoksi
myo6skaan minkaan ideologisen liikkeen taholta.”
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Yleisradion toimintaa perustellaan siis sill, ettei vastaavia palveluita kyettaisi
tuottamaan yksityisesti rahoitettuina. Tama nakemys on saattanut olla perusteltu
neljdnnesvuosisata sitten, mutta median nykyisessa toimintaymparistdssa se ei enaa
kaikilta osin pida paikkaansa.

Yleisradio on viime vuosina laajentanut toimintaansa alueille, joissa kaupallisesti
rahoitettuja sisaltdja on laajasti saatavilla. Yleisradion tekstimuotoiset verkko- ja
mobiilipalvelut eivat poikkea merkittavasti sasnomalehtikustantajien tarjonnasta. Lehtien
kustantajille on elinehto I16ytaa uutta ansaintaa verkosta ja mobiilista, kun paperilehtien
myynti vahenee. Yleisradio nayttaytyy talta kannalta kilpailua vaaristavana toimijana.

Paallekkainen toiminta ei ole ollut alkuperaisen Yleisradiolain tarkoitus, eika sen tulisi
olla nytkaan. Yleisradion ei tule rakentaa itsestaan "eduskunnan lehdistoa”.

Verovaroin rahoitettava verkko- ja mobiiliuutisointi syd edellytyksia lehdiston
digitaalisten palvelujen kestavalta kehittamiselta. Kansanvallan ja median
moniarvoisuuden kannalta lehdiston naivettyminen olisi huono kehityssuunta.
Maakunta- ja paikallislehdiston kannalta ei mydskaan ole hyva, etta Yleisradion
mahdollisuus alueelliseen tarjontaan muutetaan ehdotuksen myota sitovaksi
velvoitteeksi.

Medialiitto esittaq, etta lehdiston palvelujen kaltainen, paaasiassa tekstimuotoinen
verkko- ja mobiiliuutisointi rajataan julkisen palvelun tehtavan ulkopuolelle.

Valtiontukisaantely edellyttaa selkeda tehtavanantoa

Julkista yleisradiopalvelua koskevan kansallisen saantelyn on oltava sopusoinnussa EU:n
valtiontukisaantelyn kanssa'.

Valtiontukitiedonannon mukaan julkisen palvelun tehtdvan maaritelman on oltava
mahdollisimman tarkka. Sen perusteella on saatava varmuus siita, kuuluuko jokin tietty
toiminto julkisen palvelun tehtavaan. Valtiontukea saa kayttaa vain sellaisen toiminnan
rahoittamiseen, joka tuo lisdarvoa yhteiskunnan demokraattisten, sosiaalisten ja
kulttuuristen tarpeiden tyydyttamiseen. Jos tehtavaa laajennetaan kattamaan uusia
palveluja, tehtdavanantoa on muutettava.

Yleisradion tehtavaksi on Yleisradiolain 7 8:n 1 momentissa annettu tarjota:

e monipuolinen ja kattava julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto
e ohjelmistoon liittyvat oheis- ja lisapalvelut ja
e muut julkisen palvelun sisaltdpalvelut

1 Euroopan unionin toimintaa koskevan sopimuksen kilpailusdannot, Amsterdamin poytakirja seka
komission tiedonanto valtiontukisdantgjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan, 2009/C

257/01
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Saanndksen 2 momentissa on lueteltu ohjelmatoiminnan erityistehtavia. Ne eivat koske
verkko- ja mobiiliuutisointia, koska tekstimuotoinen uutisointi ei ole ohjelmatoimintaa.

Yleisradion julkisen palvelun tehtavananto ei ole tarkka eika sen perusteella saa
varmuutta siita, mitka toiminnot kuuluvat tehtavaan ja mitka eivat. Maaritelman
perusteella ei mydskaan ole mahdollista paatelld, mika palvelu on uusi palvelu.
Epaselvyys vaikeuttaa yksityisten mediayritysten toiminnan suunnittelua seka tehtavien
hoitamisen valvontaa.

Euroopan komissio on ratkaissut lukuisia valtiontukikanteluita julkisesta
yleisradiotoiminnasta. Komissio on pitanyt selvasti virheellisena esimerkiksi Saksassa
voimassa ollutta maaritelmaa, jonka nojalla perinteisten radio- ja televisio-ohjelmien
ohella oli mahdollista tarjota myos kyseisiin ohjelmiin liittyvaa muuta
mediapalvelusisaltoa. Komissio on pitanyt liian epamaaraisena myos Alankomaiden
saantelya julkisen palvelun tehtavanmaarittelysta®. Suomen Yleisradiolain mukainen
julkisen palvelun tehtava on laajempi kuin mainitut maaritelmat.

Medialiiton kasityksen mukaan esitykseen sisaltyvat muutosehdotukset julkisen
yleisradiopalvelun tehtavaan eivat komission valtiontukitiedonannon valossa ole
riittavia. Myos parlamentaariselle Yleisradio-tydryhmalle tehdyssa selvityksessa® on
todettu, etta Ylen tehtavanmaarittely ja niiden tulkinta eivat ole riittavan tasmallisia,
jotta tehokkuutta voitaisiin luotettavasti arvioida suhteessa julkisen palvelun
tavoitteisiin.

Sananvapauden, korkeatasoisen journalismin ja median monimuotoisuuden
edistaminen kuuluvat julkisen palvelun tehtavaan

Hallituksen esityksen 7 a 8:aan sisaltyy velvoite edistaa sananvapautta, korkeatasoista
journalismia ja median monimuotoisuutta. Perustelujen mukaan Yleisradion tulee
huomioida nama tavoitteet pyrkimalla yhteistydhon kaupallisten tiedotusvalineiden
kanssa.

Medialiiton mielesta Yleisradion ja yksityisten mediayritysten valisen yhteistyd on
kannatettavaa, kun se palvelee eri osapuolten yhteisia tavoitteita. Ndemme kuitenkin
sananvapauden, korkeatasoisen journalismin ja median monimuotoisuuden
edistamisen kuuluvan julkisen palvelun tehtavaan myos silloin, kun niita ei toteuteta
yhteistydn muodossa. Yleisradion tulisi edistaa naita tavoitteita kaikissa omissa
toiminnoissaan ja tavoitteiden toteutumista tulisi myos valvoa.

2 E3/2005 Aid to the German public broadcasters (2005)

3 E5/2005 Yearly financing of Dutch public broadcasters (2010

4 Selvitys Yleisradio Oy:n toiminnallisesta tehokkuudesta, Raportti parlamentaariselle tyéryhmalle 8.4.2016,
NAG Strategy & Transactions
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Esitdmme yhteistydvelvoitteiden siirtamista Yleisradion julkisen palvelun tehtavaa
koskevan 7 8:n 1 momenttiin.

Asiantuntijoiden kuulemismenettely on kannatettava

Medialiitto pitaa hyvana ehdotusta pysyvan asiantuntijakuulemismenettelyn luomisesta
hallintoneuvoston toimintaan. Hallintoneuvosto saa ndin mahdollisuuden arvioida
Yleisradion toimintaan liittyvia kysymyksia aiempaa laajemmasta nakdkulmasta.
Esimerkiksi Yleisradion toiminnan huomattava laajentaminen tai supistaminen voi
vaikuttaa koko mediakenttaan.

Uusien palvelujen ennakkoarviointi ja valvonta edellyttavat viela jatkotyo6ta

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia uusien palvelujen ennakkoarviointiin eika muuhun
Yleisradion toiminnan valvontaan.

Komission valtiontukitiedonannon mukaan merkittavien uusien palvelujen
ennakkoarviointimenettelyssa on selvitettava, vastaavatko suunnitellut palvelut
yhteiskunnan demokraattisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin, kun otetaan
asianmukaisesti huomioon niiden potentiaaliset markkinavaikutukset.

Suomessa ennakkoarviointimenettelyn kynnys on asetettu korkealle:
ennakkoarvioitavien uusien palvelujen on Yleisradiolain 6 a §:n mukaan oltava niin
merkittavyydeltaan, ajalliselta kestoltaan kuin kustannuksiltaankin olennaisia.
Mielestamme lakia tulisi muuttaa niin, etta yksikin naista kriteereista riittaisi menettelyn
kaynnistamiseen.

Mydnteisena pidamme sita, ettd myds muut kuin olennaisiksi katsotut palvelut on
mahdollista ottaa ennakkoarviointimenettelyyn. Menettely on kuitenkin talldin
harkinnanvarainen.

Valtiontukitiedonannon mukaan ennakkoarvioinnista tulee vastata tahon, joka on
tosiasiallisesti rippumaton yleisradioyhtion johdosta. Vaikka hallintoneuvoston jasenet
nimittaa Yleisradiosta riippumaton taho eli eduskunta, hallintoneuvosto on
osakeyhtidlain nojalla yhtién johtoon kuuluva elin ja sen lakisaateinen velvollisuus on
huolellisesti toimien edistaa yhtion etua. Taman huolellisuusvelvoitteen rikkomisesta
seuraa hallintoneuvoston jasenille vahingonkorvausvelvollisuus.

Hallintoneuvosto ei ole valtiontukitiedonannon edellyttamalla tavalla riippumaton
yleisradioyhtion johdosta - se on osa johtoa (rakenteellinen jaaviys). Tasta syysta
esitdmme, etta uusien palvelujen ennakkoarvioinnista vastaisi hallintoneuvoston sijasta
Viestintavirasto, joka toimii valvontaviranomaisena media-alalla.

Viestintaviraston tulisi myds saannollisin valiajoin arvioida Yleisradion koko
palvelutarjonnan kokonaisvaikutuksia mediamarkkinoihin. Merkittavyydeltaan aluksi
vahaiset palvelut voivat kehittyessaan ja kumuloituessaan muodostua ongelmalliseksi
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markkinoiden toimivuuden kannalta. Jos julkinen palvelu syrjayttaa kaupallisia
palveluita, median moniarvoisuus voi kaventua yhteiskunnan kokonaisedun vastaisesti.

Julkisen palvelun rahoitus

Esitykseen ei sisally ehdotuksia Yleisradion rahoituksesta. Eduskunta on hyvaksynyt
parlamentaarisen tydryhman esittamat indeksijaadytykset vuosille 2017 ja 2018
(1170/2016 vp).

Yleisradiotoimintaa koskevan valtiontukitiedonannon mukaan yleishyddyllisten
taloudellisten palvelujen tuottamiseksi annettujen korvausten ei tulisi ylittaa kyseisten
palveluiden tuottamisesta aiheutuvia nettokustannuksia. Ylisuuret korvaukset eivat ole
tarpeen yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen tuottamiseksi, ja ne katsotaan
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi valtiontueksi, joka on maksettava valtiolle
takaisin. Valtiontuen valvonta kuuluu Euroopan komission yksinomaiseen toimivaltaan.

Yleisradiolle osoitettava rahoitus perustuu Suomessa poliittiseen harkintaan. Julkisen
palvelun tehtavananto on kaytanndssa rajaton, joten sen nojalla on mahdotonta
maarittaa ja valvoa, kuinka suuren rahoituksen tehtavan tehokas hoitaminen vaatii.

Yksityisten mediayritysten ndkdkulmasta runsaskatinen julkinen rahoitus yhdelle media-
alan toimijalle vaaristaa kilpailua mediamarkkinoilla kahdella tavoin. lImaisella
tarjonnallaan julkinen toimija houkuttelee mainosrahoitteisten palvelujen tuottamisen
kannalta elintarkeita verkkolukijoita, katsojia ja kuulijoita omien palveluidensa piiriin.
Toisaalta julkisen palvelun ilmaistarjonta voi estaa vastaavien maksullisten yksityisten
mediapalvelujen syntymista tai vahintadnkin aiheuttaa niille haittaa.

Yksityisten mediayritysten liikevaihtojen laskiessa ja julkisen palvelun rahoitustason
pysyessa ennallaan tai noustessa julkisen palvelun yhtidon suhteellinen markkinaosuus
kasvaa. Kehitys voi ndin vahitellen muodostua ongelmalliseksi median moniarvoisuuden
ja demokratian toimivuuden kannalta.

Liikevaihdon kehitys: Yle vs. yksityinen 2011-2015
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Komission valtiontukitiedonannon nojalla julkisten yleisradioyhtididen taloudellista
asemaa olisi tarkasteltava perusteellisesti aina jasenvaltion kansallisen
yleisradiojarjestelman mukaisen rahoitusjakson lopussa, tai jos rahoitusjaksoa ei
kayteta, sellaisen jakson lopussa, jonka kesto saisi yleensa olla enintaan nelja vuotta.

Julkisen palvelun rahoituksen indeksisidonnaisuus, joka merkitsee rahoitustason
automaattista vuotuista korottamista ilman liityntaa todellisiin nettokustannuksiin, on
nakemyksemme mukaan ristiriidassa valtiontukitiedonannon kanssa. Julkisia menoja ja
kansalaisten verorasitusta automaattisesti nostava jarjestelma on myos valtiontalouden
hyvan hoidon kannalta kyseenalainen. Indeksikorotuksista tulisi luopua pysyvasti.

On myos erikoista, etta julkisen palvelun yhtidon kanssa kilpailevat mediayhtiot joutuvat
rahoittamaan kilpailijansa toimintaa Yleisradio-veron muodossa. Yritykset, jotka toimivat
julkaisijoina ja ohjelmatoiminnan harjoittajina sananvapauslain mukaisen vastuun alla,
tulisi vapauttaa Yleisradio-veron maksamisesta.

Yhteenveto - Medialiiton ehdottamat muutokset

Edella tassa lausunnossa esiin tuoduilla perusteilla Medialiitto esittaa seuraavia
muutoksia hallituksen esitykseen:

- julkisen palvelun tehtavasta poistetaan lehdistdn palvelujen kaltainen, padasiassa
tekstimuotoinen verkko- ja mobiiliuutisointi ja

- sananvapauden, korkeatasoisen journalismin ja median monimuotoisuuden
edistaminen siirretaan erillisesta yhteistydvelvoitteesta julkisen palvelun
tehtavaksi.

Lisaksi esitamme, etta julkisen yleisradiopalvelun saantelyn kehitystyota jatketaan
seuraavin tavoittein:

uusien palvelujen ennakkoarviointi siirretaan Viestintaviraston tehtavaksi

- ennakkoarviointimenettelyn kaynnistamisen kynnysta madalletaan -
ennakkoarviointi tehdaan uusista palveluista tai toiminnoista, jotka ovat
merkittavyydeltaan, ajalliselta kestoltaan tai kustannuksiltaan olennaisia

- Yleisradion palvelutarjonnan rahoitusta ja vaikutuksia mediamarkkinoihin
arvioidaan saannollisesti, ottaen huomioon mediamarkkinoiden tasapainoinen
kehitys ja median moniaanisyyden sailyminen

- julkisen palvelun rahoituksen indeksisidonnaisuudesta luovutaan pysyvasti seka
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- vapautetaan Yleisradioveron maksamisesta yksityiset mediayritykset, jotka
toimivat julkaisijoina ja ohjelmatoiminnan harjoittajina sananvapauslain
mukaisen vastuujarjestelman piirissa.

Medialiitto ry
Jukka Holmberg Satu Kangas
toimitusjohtaja johtaja, lakiasiat ja viestintapolitiikka

Medialiitto (ennen Viestinnan Keskusliitto) on media-alan ja graafisen teollisuuden
yritysten edunvalvontajarjestd. Jasenyrityksemme edistavat sananvapautta, kotimaista
kulttuuria ja demokratiaa tuottamalla suomalaisille laadukkaita mediatuotteita ja
-palveluja. Jasenjarjestomme ovat Aikakausmedia, Graafinen Teollisuus,
Sanomalehtien Liitto ja Suomen Kustannusyhdistys. Yhdessa edustamme |dhes 700:aa
yritysta, jotka tyollistavat noin 20 000 henkilda ja tuottavat 4,3 miljardin euron
liikevaihdon.
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